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CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
DECIZIE

Nr. ¢ § /f'/ din 292 saedie  L00f

1 ICu privire la aprobarea Planului de!
Amenajare a Teritoriului
_|  municipiului Chisindu

Avand in vedere decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 44/34 din 18.04.2006
,Cu privire la elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului si a Planului Urbanistic
General al municipiului Chisinau”, documentatia Planului Urbanistic General al orasului
Chisindu, elaborata de cétre consortiul international de specialisti din Republica Moldova,
Romaénia si Belarus, cu avizele, propunerile si coordondrile autoritatilor, organelor centrale
de specialitate si serviciilor abilitate, precum si rezultatele dezbaterilor publice desfasurate
in perioada 17 ianuarie — 2 februarie 2007, avizele Comisiilor consultative de specialitate
ale Consiliului municipal Chisindu si ale expertilor independenti, in conformitate cu
prevederile Legii Republicii Moldova nr. 835-XIII din 17.05.1996 privind principiile
urbanismului §i amenajarii teritoriului, in temeiul pct. 66 din Legea nr. 431-XIII din
19.04.1995 privind statutul municipiului Chiginau, art. 14 (2) lit. 0), art. 19 (4), art. 29 (1)
lit. s) si art. 79 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica
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locala”, Consiliul municipal Chisindu DECIDE:

1.Se aprobd Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu, conform
documentatiei prezentate in anexa 1, in calitate de:

a) Document fundamental in definirea si implementarea politicilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare a municipiului Chisindu de cétre autoritdtile publice
locale, institutiile publice si private din subordonare, in parteneriat cu organizatii $i
structuri internationale, sectorul privat si societatea civila;

b) Platforma operationald de coordonare a investitiilor multisectoriale la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale aflate in componenta municipiului $i de
cooperare a acestora in vederea implementérii proiectelor propuse;

c) Platforma operationald de coordonare a planurilor urbanistice generale pe care
fiecare din unititile administrativ-teritoriale ale municipiului Chisindu le va intocmi
in conformitate cu principiile autonomiei locale si subsidiaritétii.

2.Se aprobd viziunea de dezvoltare a municipiului Chisindu care urmareste ca
Chisinadul, catre anul 2025, sa devina:
a) un nucleu policentric de dezvoltare economicd dominat de activitati productive
nepoluante (zone de transfer si parcuri tehnologice) si turism;
b) un loc de viatd confortabil, cu acces la utilitati si servicii publice, intr-un mediu
nepoluat;
¢) o destinatie atractivd in peisajul multicultural european prin variate moduri de

expresie: limba, muzica, arhitecturd, arheologie etc.
d) integrarea infrastructurii, manager%.gi. programului de dezvoltare a
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municipiului Chisinau. 5
e) Specializarea nucleelor policentrice de dezvoltare ale municipiului Chisinau.

3.Se aprobd obiectivele strategice ale Planului de Amenajare a Teritoriului
municipiului Chigindu, care vizeaza:

a) cresterea accesibilitdtii spatiului economic al municipiului Chisindu catre
coridoarele de transport europene, coordonat cu imbunititirea mobilitatii in
interiorul municipiului; .

b) realizarea parteneriatului urban-rural in scopul cresterii factorilor de localizare,
locuinte si activitdti economice, prin imbunétatirea infrastructurii utilitatilor si a
serviciilor publice de baza;

¢) dezvoltarea unui sistem urban policentric, atractiv §i competitiv, acordand o atentie
specialda asupra modului de dezvoltare a zonelor urbane expuse presiunii
investitionale, in egald masurd cu promovarea dezvoltdrii socio-economice a
zonelor rurale;

d) asigurarea conditiilor de prezervare, de reabilitare si de extindere a patnmomulul
natural existent;

€) acordarea unei atentii speciale in gasirea formelor de valorificare, prote]are si
promovare a specificitétii patrimoniului cultural, construit al municipiului Chisinau,
in peisajul cultural european;

f) cresterea capacititii de administrare a datelor privind dezvoltarea teritoriald si a
procesului de implementare a strategiei teritoriale a municipiului Chiginau.

4.Se stabilesc ca pilonii de dezvoltare ai municipiului Chisindu pentru perioada de
pana in anul 2025 sunt:

a) coeziunea economici si sociala;
b) competitivitatea teritoriala ;
c) conservarea valorilor naturale si culturale.

5.Se aprobd pachetul de politici, programe si proiecte teritoriale si sectoriale care
urmaresc sa asigure pe perioada implementarii Planului:

a) durabilitatea infrastructurii sociale, economice si a resurselor naturale;

b) durabilitatea infrastructurii pentru o economie informationala si a cunoagsterii;
c) durabilitatea infrastructurii in domeniul cercetirii si inovdrii.

6.Primarul general si Consiliul municipal Chisindu va  propune forme de

implementare a programelor, proiectelor si surselor de finantare, prevézute in Planul de
Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau.

7.Directia generald finante va tine cont, in mod prioritar, la formarea bugetelor

locale, de necesitatile de finantare, in functie de prevederile Planului de Amenajare a
Teritortului municipiului Chisinau.

8.Primdria Municipiului Chigindu va contracta o companie de consultanta
independentd cu experientd in evaluare si monitorizare, care va elabora rapoarte anuale
privind stadiul implementérii Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau.

9.Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare va elabora si publica
sinteza Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chiginau in limbile de stat,rusa
si engleza pentru informarea i diseminarea prevederilor documentului.

10. Primarul general va asigura controlul executarii prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

CONTRASEMNAT:
SECRETAR INTERIMAR 7 2 Vfb
AL CONSILIULUI Nicolae Manastarli
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REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
PROCES-VERBAL nr.68

.

din 22 martie 2007

[ al sedintei extraordinare a |
Consiliului municipal Chisindu

Total membri ai Consiliului 51 ,din ei prezenti 41
Absenti: motivat 10 nemotivat - (lista se anexeaza)

(in cifre) (In cifre) "
Invitati 45 (lista se anexeaza)

Presedintele sedintei dl Crigore Mara

Secretarul sedintei dl Nicolae Manastarli

ORDINEA DE Z1:

1.Cu privire la aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau.

RAPORTOR: dl Nicon Zaporojan, director
interimar al Directier generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare

2.Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General al orasului Chisinau.
RAPORTOR: dlI Nicon Zaporojan, director

interimar al Directiel generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare
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AU LUAT CUVANTUL;:

DIl Veaceslav Iordan, primar general interimar al municipiului Chisindu, a mentionat
cd, conform art. 19 (2) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 “Privind administratia
publica locald”, s-a convocat sedinta extraordinard a Consiliului municipal Chisinau si
ca la sedintd sunt prezenti 31 de consilieri din cei 51 alesi. Apoi d-lui a amintit
audientei ca sedinta e deliberativa daca la ea participd 26 de consilieri.Domnia sa a
supus votului inceperea lucrarilor sedintei Consiliului municipal Chigindu din 22
martie 2007.

AU VOTAT: pentru — 38, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, sedinta a fost declarata
deschisa.

DI Veaceslav Iordan, primar general interimar al municipiului Chisinau, a informat
ca la sedintd asista dl Vladimir Adam, procuror adjunct al Procuraturii municipiutui
Chisinau, dl Valeriu Didenco, sef interimar al Oficiului Teritorial Chisinau al
Aparatului Guvernului Republicii Moldova si dl Nicolae Taralungd - elaboratorul
Planului General Urbanistic. Apoi a anuntat onorarea Drapelului de Stat al Republicii
Moldova si a Drapelului- municipiului Chisindu. Domnia sa a spus ca, potrivit
prevederilor art. 16 (7) din Legea 436-XVI din 28.12.2006 “Privind administratia
publica locala”, este necesar sd se aleaga presedintele sedintei date a Consiliului
municipal Chisinau. In urma consultirilor cu fractiunile Consiliului municipal
Chisinau, a fost propuséa candidatura dlui Grigore Méra.

DI Oleg Cernei, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberald ,,Moldova Noastra”), a
propus o altd candidaturad de la Fractiunea comunistilor, pe dna Svetlana Popa, fiind
nemultumit ca s-a propus dl Grigore Mara.

DI Veaceslav_Iordan, primar general interimar al municipiului Chisindu, a supus
votului candidatura dlui Grigore Mara.

AU VOTAT: pentru — 29, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, candidatura dlui
Grigore Mara a fost acceptata.

DI _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a multumit pentru incredere si a spus ca inainte de a aproba
ordinea de zi, consilierii sd vind cu propuneri, interpeldri, declaratii.

Au ficut interpeliri: dnii Oleg Cernei, Mihai Roscovan.

A raspuns la interpeliri: dl Veaceslav Iordan.
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DI _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului ordinea de zi.

Dna Eugenia Stircea, consilier (Partidul Popular Crestin Democrat), a propus sa se
introduca pe ordinea de zi chestiunea ,,Cu privire la introducerea in statele de personal
a unitdtilor de surori medicale in scoli”.

Dl _Grigore Maira, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a subliniat ca are loc votarea si ca trebuia la timp si se faca
propuneri.

Dna Eugenia Starcea, consilier (Partidul Popular Crestin Democrat), si-a retras
propunerea.

DI _Grigore Maira, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului proiectul ordinii de zi.

AU VOTAT: péntru — 40, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, ordinea de zi a fost
aprobata.

DI Oleg Cernei, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberala ,,Moldova Noastrd”), l-a
intrebat pe dl Nicon Zaporojan ce proiect de decizie din cele ce li s-au dat va fi
examinat ca baza: al primarului general interimar sau proiectul de decizie propus de
comisia pentru problemele suburbiilor si agriculturii. D-lui a amintit ¢ la intrunirea
cu primarul general interimar $1 cu reprezentantii comislilor s-a solicitat prezentarea a
2 proiecte de decizie separate:

1) Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General al orasului Chisinau,

2) Cu privire la aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului

Chisinau.

DI Nicon Zaporojan, director interimar al Directiei generale arhitectura, urbanism si
relatii funciare, a mentionat cd ambele proiecte vor fi examinate, deoarece este un
document integru, unul fara altul nu are putere juridica si urbanistica.

Dl Oleg Cernei, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberald ,,Moldova Noastrd”), a
intrebat care din cele 2 proiecte de decizie va fi luat ca bazd, cel propus de executiv
sau cel propus de comisia de specialitate.

DI Nicon Zaporojan, director interimar al Directiei generale arhitecturd, urbanism si
relatii funciare, a constatat ca ambele proiecte se vor examina.

D1 Mihai Roscovan, consilier independent, ales pe lista Partidului Popular Crestin
Democrat, a spus ci la comisie s-a prezentat un singur proiect de decizie. In sedinta se
vor discuta 2 proiecte de decizie separate: ,,Cu privire la aprobarea Planului de
Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau”, care vizeaza nu numai orasul
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Chisinau dar si suburbiile Chisinaului si ,,Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic
General al orasului Chisinau”, care vizeaza numai or. Chisinau. In continuare, domnia
sa a aratat ca s-au elaborat doua proiecte de decizie, care, ulterior, au fost prezentate
tuturor comisiilor, coordonate cu primarul general interimar si care urmeaza sa fie
discutate aparte.

DI_Grigore Mira, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintet, a mentionat ca e necesar sa se aprobe Regulamentul de lucru al
sedintei: pentru raportori - 10 minute, pentru ludri de cuvint — 5 minute, dupa fiecare 2
ore de lucru - pauza. D-lui a supus votului Regulamentul de lucru.

AU VOTAT: pentru — 41, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, Regulamentul de lucru
a sedintei a fost aprobat.

1. S-A EXAMINAT:

Cu privire la aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului
Chisinau.

RAPORTOR: dl Nicon Zaporojan, director
interimar al Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare”

AU LUAT CUVANTUL:

DI Igor Crapivca, consilier independent, ales pe lista B.E. ,,Alianta Social-Liberala
»2Moldova Noastrd”, a atras atentia consilierilor ca in propunerea Comisiei pentru
buget, economie, finante si patrimoniul public local s-a strecurat o greseala si anume:
avizul comisiei anexat la proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea Planului
Urbanistic General al orasului Chisindu”, de fapt, trebuie anexat la proiectul de
decizie ,,Cu privire la aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului municipiultui
Chisinau”. D-lui a atras atentia ca in propunerea comisiei pentru buget, economie,
finante si patrimoniul public local sa se completeze pct. 2 cu 2 subpuncte d) si e) ele
sunt formulate in aviz.

Dl Grigore Maira, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, I-a intrebat pe dl Igor Crapivca dacd are vreo propunere
suplimentara in afard de cea privind avizul,

D1 Igor Crapivca, consilier independent, ales pe lista B.E. ,, Alianta Social-Liberala
»Moldova Noastra”, a insistat ca propunerile facute de comisie au fost introduse nu
acolo unde trebuia, ci in alt proiect de decizie. Aceste subpuncte sa fie introduse in

“in timpul sedintei s-au facut intrgistrari stenogralice.
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proiectul de decizie “Cu privire la aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului
municipiului Chisindau” in pct. 2 ca subpuncte d) integrarea infrastructurii si
programului de dezvoltare a municipiului Chisinau si e) specializarea nucleelor
policentrice de dezvoltare a municipiului Chisinau.

D1 Nicolae Taralungi, expert international al PUG Chisinau, elaboratorul Planului
de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu, a informat asistenta ca la
elaborarea Planului au participat specialisti competenti atit din Est cit si din Vest si ca
s-au luat in vedere problemele specifice municipiului, s-a consultat opinia publica,
institutiile locale, s-au indentificat problemele existente si abia dupa s-a purces la
intocmirea Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu. Domnia sa i-a
rugat pe consilieri sa se patrundd de insemnatatea Planulut pentru societatea de azi si
de miine, deoarece este un Plan-director, un Plan flexibil, de aceea se propune spre
aprobare. In continuare, vorbitorul a precizat ca Planul de Amenajare a Teritoriului
municipiului Chisindu este compus din 83 de proiecte din toate domeniile, 7 proiecte
pentru administratia publica locala ca sa se poatd urmairi interplanul, iar la sfirsitul
Planului este graficul proiectelor pind in anul 2025. $i discutiile avute cu cetatenii
sunt reflectate in documentul de sinteza, din care rezultd ca 65-75 la sutd din populatie
pun in prim plan problemele legate de apa, canalizare, drumuri, sandtate, dar mai ales
in educatie, investitie in viitorul municipiului - copii, iar un alt aspect al problemei
este coordonarea cu bugetele, pentru c¢a Primaria municipiului Chisindu nu are resurse
sa atingd toate obiectivele acestui Plan de aceea au fost coordonate cu Programui
National “Republica Moldova - Uniunea Europeand”, existd Proiectul TACIS,
granturi, iar Primaria va cofinanta aceste fonduri, dacé are un rol coordonator, iar cele
19 unitati teritorial-administrative vor prelua elementele din Planul dat, vor stabili
prioritatile si le vor coordona cu Primaria. Domnia sa a tinut sd explice notiunea de
policentrism, deoarece multi, probabil, n-au inteles, este o situatie tipicd nu numai
Chisinaului, ci si altor orase din lume, cind totul se concentreaza in centrul orasului,
in timp ce la 10-15 km sunt comune - dormitor, iar ideea este de a se exporta unele
activitati prin coridoare europene, catre comunele invecinate Chisindului, de altfel,
vom fi sufocati de trafic, de constructii una peste alta, probleme cu care se confrunta
multe orase din lume, de aceea trebuie sa le evitam. In incheiere, vorbitorul s-a referit
la echitatea sociald, deoarece lipsa echitatii sociale genereaza probleme, conflicte, de
aceea in Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chigindu s-au prevazut
proiecte si programe destinate suburbiilor pentru a avea acces la serviciile de sanatate,
educatie, apa, canalizare, serviciile sociale, intr-un cuvint, la drepturile omului.

DI Pavel Armasu, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberald ,,Moldova Noastra™), a
spus cd, in principiu Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau se
bazeaza pe finantarea de cdtre Uniunea Europeand si a intrebat cit de reald este
prognoza si dacd a fost coordonatd cu Uniunea Europeana.

DI Nicolae Taralungi, expert international al PUG Chisinau, elaboratorul Planului
de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau, a raspuns ca e logica intrebarea
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privind finantarea Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau, in
primul rind bugetele locale, iar la sedintele Consiliului vor avea prioritate proiectele
solicitate de oameni, existd proiectele TACIS, granturi sau se pot lua credite de ]a
Banca Europeana de Dezvoltare, de la Banca Mondiala, ei cer proiecte, pe care le-am
facut, mai exista posibilitate — parteneriatul public, privat, eloboratorii au prezentat
toate documentele necesare ca si se realizeze toate obiectivele prevdzute pini in
2025.Apoi, a adaugat ca Republica Moldova poate va fi membru a UE, numai in urma
unor discutii la nivel de Guvern Planul de actiuni intre RM si UE poate duce la un
moment dat pe finantéri chiar inainte de a intra in UE, astfel cum s-a intimplat cu
unele tari care au aderat la UE in 2004 si 2006.

Dl Oleg Cernei, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberala ,Moldova Noastrd”), a
intrebat daca Planul dat va diminua diferenta dintre oras st suburbiile municipiului,
adica discrepanta in ce priveste nivelul de dezvoltare, deoarece la momentul
anchetarii oamenii din suburbii au solicitat drumuri, canalizare, gazificare, deseuri
etc., referitor la strategia atragerii proiectelor sau a investitiilor pentru suplimentarea
anumitor proiecte sau politici: in domeniul locativ sau al transportului. D-lui a intrebat
cum s se atragd investitii daca Primaria municipiului Chisindu nu are o Directie de
atragere a investitiilor strdine sau de elaborare a proiectelor. Apoi, a aintrebat cum dl
Nicolae Taralunga vede aspectul de perfectionare a managementului.

DI Nicolae Taralunga, expert international al PUG Chisinau, elaboratorul Planului
de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu, a raspuns cé e firesc ca oamenii
doresc ceea ce se prevede in proiectul de decizie. Conceptul de echitate sociala si de
un teritoriu corect calibrat pentru atragerea de investitii, trebuie sa se rezolve pina in
2025 probleme comunelor in asa fel, incit tot teritoriul municipiului Chisinau sa fie
competitiv pentru investitii, de exemplu, in turism, dar trebiue dezvoltatd
infrastructura. Din punct de vedere tehnic in fiecare proiect sunt indicate orasele si
comunele, au fost chestionati primarii, oamenii din comunele respective sau cei care
au raspuns la o multime de intrebari privind calitatea serviciilor, deoarece ne-a
interesat nu faptul ca existd o teava de apa, ci calitatea apei si cd teritoriul si fie
echilibrat din punctul de vedere al edilititii sau al utilitatilor publice. in ce priveste
finantarea, vorbitorul a spus cd e problema fiecarui Consiliu si a fiecarui primar. Apoi,
a adaugat cd Planul are proiecte privind resursele umane, si a infrastructurii de
management care au nevoie de o echipa sau de minimum 3 persoane care si
coordoneze proiectele, care vor fi in subordinea primarului general, deoarece el este
executivul care raspunde in fata Consiliului. D-lui a subliniat ca s-a propus un pachet
de proiecte in sustinerea Planulului dat.

Dl Ghenadie Ivascenko, manager in cadrul Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, a mentionat ca elaborarea primului Plan Urbanistic General al Chisinaului
postsovietic s-a facut in cooperare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
in Republica Moldova, care a adus anumite beneficii financiare pentru municipalitate,
9 milioane a costat documentul iar in 2006 cind a fost invitat sa participe la acest
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proces PNUD-ul, se cheltuiau sume de 2 ori mai mari, si dupa licitatiile organizate,
conform legislatiei cu implicarea activd a Primariei municipiului Chisinau, suma a
fost redusa la jumatate. Pe lingéd aceste beneficii financiare, au mai fost si anumite
beneficii indirecte la care Primaria municipiului Chisindu a actionat prompt si va
implementa acest plan, a crescut credibilitatea municipiului Chisindu in fata
institutiilor donatoare internationale. DI Veaceslav lordan a avut o colaborare
fructuoasd cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care se ocupa de
problematica dezvoltdrii urbane. Deja in aprilie va fi inaintatd prima cerere de
finantare, elaboratd cu asistenta comund a Béncii Mondiale si implementarea
programului special “1 Habito”, catre Alianta oraselor, care este o asociere intre
donatorii care se ocupa cu asistenta oraselor la nivel global si au sediul in
Washington. Speram ca prin aceasta sd se inceapa o anumitd asistenta in
implementarea acestui program. PNUD-ul in Moldova isi exprima toatd sustinerea
pentru Primdria municipiului Chisindu, pentru implementarea proiectului dat, iar
pentru a obtine aceasta asistentd, e necesar de a contacta ONU in Moldova. Daca se
doreste a vedea oragul in 2025 sunt posibilitati de atragere a fondurilor pentru
donatori prin programul “TACIS” al Uniunii Europene, a devenit program de buna
vecinatate, ceea ce inseamna ca sumele vor fi mai mari. Vorbitorul a amintit ca la 15
decembrie 2006, la sedinta donatorilor in RM, s-a aprobat decizia politica de asistenta
a RM cu 1,2 miliarde de dolari, la o buna parte din aceste finantéri va putea pretinde
si municipiul Chisinau. Majoritatea statelor Europene de Est, care au devenit membre
ale Uniunii Europene, n-au putut absorbi finantarile venite din partea Uniunii
Europene, de aceea municipiul Chisindu trebuie sa aiba capacitatea de a inainta
proiecte si avind Planul Urbanistic General de Amenajare a Teritoriului, va avea o
capacitate de absorbtie mai mare. Vorbitorul a anuntat ca PNUD-ul doreste o prima
intrunire dupa aprobarea proiectului de decizie dat.

DI Eduard Smirnov, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova), a
mentionat ca intr-adevar e un moment istoric deoarece astfel de documente se adopta
o datd la 20-25 de ani. D-lui a apreciat munca tuturor participantilor la elaborarea
Planului Urbanistic General al municipiului Chisindu si le-a multumit, dlor Povar
lurii, director general al INCP “Urbanproiect”, Nicolae Tardlunga, elaboratorul
Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu, dlui Ghenadie Ivascenko,
reprezentantul PNUD-lui, care au contribuit prin experienta sa de experti
internationali. Adoptind asemenea document, ce va da posibilitate orasului Chisinau
sa se dezvolte si municipiul in intregime. Apoi, a addugat cd Planul de Amenajare a
Teritoriului municipiului Chisindu fiind baza constructiilor locative, a constructiilor
obiectelor industriale, a obiectelor de culturd etc. D-lui si-a pus intrebarea cine se va
ocupa de Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu, cine il va aplica
in practica, desigur cd Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare dar ei
sunt ocupati cu problemele curente avind mii de documente la examinare. Domnia sa
a propus sa se creeze un grup de lucru, sub conducerea arhitectului-sef adjunct, care
se vor ocupa de managementul dezvoltarii si amenajarii municipiului Chasinau. D-lui
a spus ca in proiectul de decizie n-a observat sa fie stipulat, deoarece pe baza acestor
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proiecte se vor elabora proiecte zonale, iar in baza proiectelor zonale se vor organiza
concursuri, se vor desfasura licitatii, vor fi atrase investitii straine si astfel vor aparea
bani pentru dezvoltare. In ceea ce priveste managementul in arhitectura, ideea a fost a
dlui Nicon Zaporojan, iar dinsul doar a expus-o. Domnia sa a propus ca dl Nicon
Zaporojan impreund cu dl Povar lurii, director general al INCP “Urbanproiect”, sa
elaboreze un document in care sa se explice consilierilor momentele principale ale
documentului care urmeaza sa fie adoptat. De exemplu, Planul Urbanistic General de
Dezvoltare a municipiului Chisinau si Planul de Amenajare a Teritoriului prevad
constructia blocurilor locative - 100 ha de pamant, la dezvoltarea intreprinderilor
industriale — 20 ha de pamant, dezvoltarea transportului, reamenajarea unor strazi etc,
deoarece peste 2 saptamini va trebui sa se explice alegatorilor acest plan, rugindu-i pe
consilieri sd-| sustind, iar documentul sa fie anexat la proiectul de decizie si a propus
ca acest proiect de decizie sa se adopte.

DI Igor Crapivca, consilier independent, ales pe lista B.E. , Alianta Social-Liberala
,Moldova Noastra”, a propus ca in proiectul de decizie “Cu privire la elaborarea
Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu”, in pct. 6 sa se prevada
ca “Primarul general interimar si Consiliul municipal Chisindu vor propune forme de
implementare a programelor, proiectelor si surselor de finantare prevazute in Planul
de Amenajare a Teritoriulut municipiului Chisindu” si in pct. 7 “Directia generala
finante va tine cont, in mod prioritar, la formarea bugetelor locale”, mai departe dupa
text. In pet. 2 sa se adauge subpunctul d) integrarea infrastructurii managementului si
programului de dezvoltare a municipiului Chisindu si nucleul policentric de
dezvoltare cu raioanele invecinate din RM si subpunctul e) specializarea nucleelor
policentrice de dezvoltare ale municipiului Chisinau.

DI _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea
Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu” ca baza.

AU VOTAT: pentru — 42, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, proiectul de decizie a
fost aprobat ca baza.

DI Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului propunerea Comisiei pentru buget, economie,
finante si patrimoniul public local privind completarea pct. 2 cu 2 subpuncte d) si e).

AU VOTAT: pentru — 42, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, propunerea a fost
acceptata.

DI _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului propunerea dlui Igor Crapivca de a completa
pct. 6 dupa cum urmeaza: “Primarul general interimar si Consiliul municipal Chisinau




vor propune forme de implementare a programelor, proiectelor si surselor de finantare
prevazute in Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau”.

AU VOTAT: pentru — 42, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, propunerea a fost
acceptata.

DI _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului propunerea dlui Igor Crapiveca de a completa
pct. 8 si de a introduce sintagma “Primdria municipiului Chisindu si Consiliul
municipal Chisinau vor contracta o companie de consultanta”, mai departe dupa text,
cu introducerea sintagmei “care va elabora rapoarte minimum o datd in an” al
proiectului de decizie “Cu privire la aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului
municipiului Chisinau”.

AU VOTAT: pentru — 42, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, propunerea a fost
acceptata.

DI Igor Crapivea, consilier independent, ales pe lista B.E. ,,Alianta Social-Liberali
,Moldova Noastra”, a atentionat ca s-a omis modificarea pct. 7.

DI _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului propunerea dlui Igor Crapivca de a completa
pct. 7 dupa cum urmeaza: “Directia generala finante va tine cont in mod prioritar, la
formarea bugetelor locale”, mai departe dupa text.

AU VOTAT: pentru — 42, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, propunerea a fost
acceptata.

Dl _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea
Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu” in intregime.

S-A DECIS:

1. Se aproba Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau, conform
documentatiei prezentate in anexa 1, in calitate de:

a) Document fundamental in definirea si implementarea politicilor,
programelor st proiectelor de dezvoltare a municipiului Chisindu de catre
autoritatile publice locale, institutiile publice si private din subordonare,
in parteneriat cu organizatil $i structuri internationale, sectorul privat si
societatea civila;

b) Platforma operationald de coordonare a investitiilor multisectoriale la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale aflate in componenta




c)

municipiului  §i de cooperare a acestora in vederea implementarii
proiectelor propuse;

Platforma operationala de coordonare a planurilor urbanistice generale
pe care fiecare dintre unitdtile administrativ-teritoriale ale municipiului
Chisinau le va intocmi n conformitate cu principiile autonomiei locale si
subsidiaritatii.

2. Se aproba viziunea de dezvoltare a municipiului Chisindu care urmareste ca
Chisinaul, catre anul 2025, sa devina:

a)
b)
¢)
d)

e)

un nucleu policentric de dezvoltare economicd dominat de activitati
productive nepoluante (zone de transfer si parcuri tehnologice) si turism;
un loc de viatd confortabil, cu acces la utilitati si servicii publice, intr-un
mediu nepoluat;

o destinatie atractivd in peisajul multicultural european prin variate
moduri de expresie: limba, muzica, arhitectura, arheologie etc.

integrarea infrastructurii, managementului si programului de dezvoltare a
municipiului Chisinau;

Specializarea nucleelor policentrice de dezvoltare ale municipiului
Chisinau.

3. Se aprobid obiectivele strategice ale Planului de Amenajare a Teritoriului
municipiului Chisindu, care vizeaza:

a)

b)

c)

d)

cresterea accesibilitatii spatiului economic al municipiului Chisinau cétre
coridoarele de transport europene, coordonat cu imbunatatirea mobilitatii
in interiorul municipiului;

realizarea parteneriatului urban-rural in scopul cresterii factorilor de
localizare, locuinte si activitdti economice, prin imbunatatirea
infrastructurii utilitatilor si a serviciilor publice de baza;

dezvoltarea unui sistem urban policentric, atractiv si competitiv,
acordand o atentie speciald asupra modului de dezvoltare a zonelor
urbane expuse presiunii investitionale, in egala masurd cu promovarea
dezvoltarii socio-economice a zonelor rurale;

asigurarea conditiilor de prezervare, de reabilitare si de extindere a
patrimoniului natural existent;

acordarea unei atentii speciale in gasirea formelor de valorificare,
protejare si promovare a specificitatii patrimoniului cultural, construit al
municipiului Chigindu, in peisajul cultural european;

cresterea capacitatii de administrare a datelor privind dezvoltarea
teritoriald si a procesului de implementare a strategiei teritoriale a
municipiului Chiginau.

4. Se stabilesc ca pilonii de dezvoltare ai municipiului Chisindu pentru perioada
de pind in anul 2025 sunt:

a)

coeziunea economica si sociala;
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b) competitivitatea teritoriala;
c) conservarea valorilor naturale si culturale.

5. Se aproba pachetul de politici, programe si proiecte teritoriale si sectoriale care
urmadresc sd asigure pe perioada implementérii Planului:
a) durabilitatea infrastructurii sociale, economice si a resurselor naturale;
b) durabilitatea infrastructurii pentru o economie informationalda si a
cunoasterii;
c¢) durabilitatea infrastructurii in domeniul cercetarii si inovatii.

AU VOTAT: pentru — 42, contra — 0, s-au abtinut — 0 (decizia se anexeaza, Planul de
Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu, viziunea de dezvoltare a
municipiului Chisindu, obiectivele strategice ale Planului de Amenajare a Teritoriului
municipiului Chisinau, Pilonii de dezvoltare a municipiului Chisinau, Pachetul de
politici, programe si proiecte teritoriale se anexeaza la original).

APLAUZE Dot aiee ILHGA i 0. 11.2072 wesckif olee 2u ez
~Recigie 1 4/45-3oin 24, 44 44 seceliglies leciaia Ty caeey,
2. S-A EXAMINAT: ~eeiaio. 44/79—g olin 241222 cecelyfes olbeian wer caecds:

Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General al orasului Chisinau.

RAPORTOR: dl Nicon Zaporojan, director
interimar al Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare

AU LUAT CUVANTUL:

DI Igor Crapivca, consilier independent, ales pe lista B.E. ,,Alianta Social-Liberala
,»Moldova Noastrd”, a spus ca are propuneri la proiectul de decizie care se examineaza
si cd, de fapt, sunt 3 proiecte de decizie si nu 2: proiectul de decizie al Comisiei
pentru problemele suburbiilor si agriculturii, proiectul care a fost discutat in comisii si
in care au fost ficute modificari de catre primarul general interimar si proiectul de
decizie final, cu toate modificarile pe care-1 au consilierii, in care in pct. 2, partea a
doua a fost addugata sintagma “cu bugetul estimat al proiectelor prioritare propuse in
PUG Chisinau” mai departe dupa text si a propus sa fie inlocuit cuvintul ,,bugetul” cu
sintagma ,,plan financiar”. La fel d-lui a subliniat ca in pct. 8 sintagma “minimum” a
fost inlocuitd cu sintagma “anual” si se expune in felul urmator: ,,Primiria
municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu vor contracta o companie de
consultantd independentd cu experienta in evaluare si monitorizare, care va elabora
rapoarte anuale”, si mai departe dupa text si a propus s se indice ,,0 datd pe an
compania sa-si dea darea de seamd in fata Consiliului municipal Chisinau si a
Primariei municipiului Chisinau”.




D1 Mihai Roscovan, consilier independent, ales pe lista Partidului Popular Crestin
Democrat, a propus sa li se ofere mai intii cuvintul elaboratorilor ca sa faca fiecare o
prezentare a Planului Urbanistic General si al Planului de Amenajare, mai apoi
consilierii sa vind cu intrebdri, completari, fiind prezentate mai multe detalii, multe
chestiuni vor fi rezolvate pe parcurs.

Dl _Grigore Maira, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a amintit ca dl Nicon Zaporojan e raportorul chestiunii date.
Totodata, domnia sa a spus ca@ consilieril au avut toate proiectele de decizie, toata
informatia, astfel, au avut posibilitate sa pregateasca din timp intrebarile, propunerile.

DI _Oleg Cernei, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberala ,Moldova Noastra”), a
mentionat ca consilierii trebuie sa patrunda in esenta Planului Urbanistic General si a
propus sd li se ofere cuvintul celor care au elaborat PUG Chisindau ca sa expuna
succint conceptul vizavi de Planul Urbanistic General, astfel mass-media, primarii
suburbiilor prezenti vor putea afla cum se va extinde si ce schimbari vor fi in
municipiul Chisinau, apoi sa se revina la propuneri.

Dl_Grigore Méra, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a accentuat cd e sedinta Consiliului, a organului deliberativ si
reprezentativ si ca Tnainte de sedintd Planul Urbanistic General a fost prezentat nu
numai preturilor, ci si prin suburbii la fel, s-a discutat si in Comisia specializata
comuna.

Dl Oleg Cernei, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberala ,Moldova Noastra™), i-a
amintit presedintelui sedintei c&, conform Regulamentului de constituire si
functionare a Consiliului municipal Chisinau, presedintele de sedintd nu are voie sa
comenteze si a insistat asupra propunerii sale si a rugat sa nu se voteze formal PUG
Chisinau.

Dl Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a replicat ca din cele spuse de dl Oleg Cemei reiese ¢d munca de
citeva luni si lucrul in teritoriu, propunerile cetatenilor privind modificarea Planului
Urbanistic General, venite prin internet, au fost formale.

Dl Veaceslav Iordan, primar general interimar al municipiului Chisinau, a fost de
acord cu cele spuse de dl Grigore Mara si a amintit cum a fost intocmit un grafic
pentru a se discuta Planul Urbanistic General in teritoriu, la preturi. In continuare,
vorbitorul a precizat ca raportorul si-a spus pozitia, i daca sunt intrebari sa i se puna
dlui Nicon Zaporojan, la fel se va da cuvintul expertului, reprezentantului PNUD-lui
si directorului general al INCS “Urbanproiect™.

Dl lurii Povar, director general al INCS “Urbanproiect”, a multumit pentru
colaborare foarte eficienta cu Consiliul municipal Chisinau, cu serviciile Primariei, in
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special, cu Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare si pentru aportul
pe care l-au adus. D-lui a mentionat ca e un moment important pentru capitala cind se
adopta Planul Urbanistic General, care este rezultatul muncii depuse, studiilor facute
si ca a fost respectat graficul de predare a lucrarilor, mai rdmine sa se facd corectari,
modificéri, in baza avizelor de la Ministere, Departamente, serviciile municipale,
pentru a elabora un Plan financiar si a finaliza Regulamentul. Vorbitorul a spus ca
mai intii se aprobd Planul Urbanistic General care se pune la baza Regulamentului
local de urbanism, care va fi lege pentru autoritatea publicd municipala si ca s-au
schimbat plansele care corespundeau situatiei existente si auditului cu planse care
prevad toate elementele infrastructurii publice: “Apa-Canal”, telefonie, gaze naturale,
energie electrica, energie termicd, transport, servicii publice, ocrotirea sanatatii,
asigurare sociald, culturd, sport etc. Apoi, a addugat cd s-a facut un calcul serios
privind prognozarea demograficd, initial fiind stabilit anul 2020, dupa care s-a propus
anul 2025, pentru a putea fi realizate masuri radicale in cadrul orasului. Totodata s-a
acordat o atentie deosebitd dezvoltarii teritoriale a municipiului Chisinau, toate
tendintele Planului Urbanistic General aprobat in anul 1989 au fost revizuite si
tendinta consortiului, in perioada dezbaterilor publice si la toate sedintele, a fost de a
face Chisindul o localitate compacta, sigurd, cu cheltuieli minime la infrastructuri,
indiferent de prognoza demografica, planul dat prevede teritorii pentru cifra de 800 de
mii de locuitori, conform calculelor demografice, aceasta cifra este in jurul a 600 de
mii vizavi de anul 2025. S-a facut o inventariere a teritoriilor existente,
intreprinderilor de producere, a potentialului economico-industrial iar intreprinderile
care impedica functiile de bazd a unor zone, se propun pentru reamplasare,
retehnologizare sau lichidare circa 40 de intreprinderi amplasate in zona centrala, in
zona riului Bic si in alte zone locuibile. O atentie deosebita s-a acordat ecologiei si s-a
propus de a crea o carcasd ecologicd care va relationa intre ele toate zonele verzi,
impadurite, parcuri, scuaruri etc. Domnia sa a mentionat ca in domeniul transportului
se prevede executarea a trei centurl, dintre care investitiile cele mai mari vor fi la
centura a doua, amintind consilierilor ca li s-au dat materialele respective din timp si
este disponibil sé colaboreze, pentru a se face modificarile necesare in Regulamentul
local de urbanism.

DI Oleg Cernei, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberala ,,Moldova Noastrd”), a spus
ca acest document fundamental va pune capat la atribuirea haotica a terenurilor de
pamant sub constructii individuale, epuizarea tuturor rezervelor funciare vizind
extinderea constructiei fondului locativ, va pune un nou inceput vizavi de
reglementarea juridicd si competenta din punct de vedere urbanistic a dezvoltarii
municipiului Chisindu. D-lui a rugat ca cei ce sunt responsabili de acest document sa
aiba competenta profesionalad si competenta de management privind implementarea si
atragerea investitiilor privind aplicarea sau derularea unor proiecte vizind aplicarea
Planului Urbanistic General. Vorbitorul a continuat cd strategia politicii locative
aprobata in 2004 n-a fost indeplinita, strategia dezvoltérii transportului urban in care
s-a stipulat divizarea Directiei generale transport public si cai de comunicatie la fel nu
s-a facut nimic. Totodata a precizat ca nu vrea ca Planul Urbanistic General si fie

13



I+

folosit ca o actiune populista, deoarece vin alegerile si isi da seama de ce se doreste
aprobarea acestui proiect de decizie In graba fard ca unii consilieri sa participe la cele
7 dezbateri publice care au avut loc in toate preturile, la ASEM, la Primaria Tohatin si
Truseni, la ele participind doar 3-4 consilieri. Din pacate, 80 % dintre consilieri vor
vota documentul fard cunostintd de cauza. Dinsul a spus cd nu exista competentd in
administratia publica locald privind atragerea investitiilor strdine si atragerea banilor
din cei care a spus dl Ghenadie Ivascenko ca s-au alocat, 1 miliard 200 de milioane,
acesta iarasi fiind un populism. D-lui a aratat ca acesti bani trebuie sd vina sub
proiecte concrete si a intrebat ce proiecte au fost inaintate pentru a absorbi acesti bani,
spunind c@ nu va accepta ca acest document sad fie folosit in scopuri populiste in
campania electorald. D-lui a adaugat, ca, dupa cum e scris in Planul Urbanistic
General, in fiecare an o companie va face o evaluare privind implementarea Planului
Urbanistic General si depistand incélcarile in fiecare an sa se vina cu un raport in fata
cetatenilor municipiului Chisindu. Domnia sa a propus ca sa se sustind acest Plan
Urbanistic General, cu conditiile enumerate mai sus.

DI Igor Crapivea, consilier independent, ales pe lista B.E. ,,Alianta Social-Liberala
»,Moldova Noastra”, a declarat ca vrea sa-si completeze propunerile pentru ambele
proiecte de decizie si a propus ca in pct.6 al proiectului de decizie “Cu privire la
aprobarea Planului Urbanistic General al orasului Chisindu” sa se adauge sintagma
“Directia generala finante va tine cont, in mod prioritar, la formarea bugetelor locale”
si mai departe dupa text. In acelasi proiect in pct. 8 sa se introduca sintagma “Primaria
municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu va contracta o companie de
consultantd”, mai departe dupa text, cu introducerea sintagmei “care va elabora
rapoarte anuale”.

Dl Grigore Maira, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului proiectul de decizie ca baza si varianta care a
fost propusa de primarul general interimar al municipiului Chisindu “Cu privire la
aprobarea Planului Urbanistic General al oragului Chisindu”.

AU VOTAT: pentru — 40, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, proiectul de decizie a
fost aprobat ca baza.

Dl _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului propunerea dlui Igor Crapivca de a include in
pct. 6 al proiectului de decizie “Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General al
oragului Chisindu” sintagma “Directia general finante va tine cont, in mod prioritar
la formarea bugetelor locale”.

AU VOTAT: pentru — 41, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, propunerea a fost
acceptata.
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DI Mihai Roscovan, consilier independent, ales pe lista Partidului Popular Crestin
Democrat, I-a intrebat pe dl Grigore Mara ce proiect de decizie se supune votului.

Dl Grigore Maira, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a raspuns cd a supus votului varianta propusd de primarul
general interimar “Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General al orasului
Chisinau”.

Dna_Svetlana Popa, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova), a
propus ca proiectul de decizie sa se supuna votului mai departe.

Dl Oleg Cernei, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberala ,,Moldova Noastra”), a
declarat ca presedintele sedintei trebuie sa informeze consilierii ca sunt 2 proiecte de
decizie: proiectul propus de primarul general interimar si proiectul de decizie propus
de Comisia pentru problemele suburbiilor si agriculturii. Apoi, a intrebat care proiect
de decizie va fi supus votului si care este diferenta dintre ele ca consilierii sd voteze in
cunostinta de cauza.

Dl Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a raspuns ca de 2 ori a anuntat care proiect de decizie va fi supus
votului si cd conform Regulamentului de constituire si functionare a Consiliului
municipal Chisinau, primul trebuie sd se voteze proiectul propus de Primarie si de
catre primarul general interimar al municipiului Chisinau.

Discutii in contradictoriu.

DI Ion Miamaligi, consilier independent, ales pe lista Partidului Popular Crestin
Democrat, a intrebat care-1, totusi, diferenta dintre cele 2 proiecte de decizie, pentru a
fi clar pentru toata lumea.

Dl Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a rdspuns ca aceste intrebari trebuiau adresate dlui Nicon
Zaporojan si ca d-lui e dator sa supuna votului propunerile parvenite de la consilieri si
anume a dlui Igor Crapivca.

DI Igor Crapivca, consilier independent, ales pe lista B.E. ,,Alianta Social-Liberala
»Moldova Noastrd”, a precizat ca in pct. 8§ sa se scrie: ,,Primdria municipiului
Chisindu si Consiliul municipal Chisindu va contracta o companie de consultantd
independentd, cu experientd in evaluare $i monitorizare care va elabora rapoarte
minimum o data pe an privind stadiul implementarii PUG Chisinau”.

Dl Grigore Maéra, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului propunerea dlui Igor Crapivca.




AU VOTAT: pentru — 42, contra — 0, s-au abtinut — 0. Astfel, propunerea a fost
aprobata.

DI_Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a supus votului proiectul de decizie “Cu privire la aprobarea
Planului Urbanistic General al orasului Chisinau” in intregime.

S-A DECIS:

1. Se aproba Planul Urbanistic General al orasului Chisinau (in continuare —
PUG Chisindu), conform documentatiei prezentate in anexa 1, ,,Chisindu. Plan
Urbanistic General. Reglementari”, anexa 2. ,,Chisinau. Plan Urbanistic General.
Piese Desenate. Audit si Reglementari”, anexa 3. ,,Chisinau. Plan Urbanistic General.
Audit si Memoriu explicativ” si anexa 4. ,,Chisinau. Plan Urbanistic General. Studii
de fundamentare sectoriale”, care constituie parti integrante ale PUG Chisindu, ca
document fundamental cu caracter director in definirea si implementarea politicilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare ale oragului Chisinau.

2. INCP ,,URBANPROIECT” va prezenta spre aprobare Consiliului municipal
Chisinau Regulamentul local de urbanism si bugetul estimat al proiectelor prioritare
propuse in PUG Chisinéu pina la 25 aprilie 2007.

3. Se abrogd toate prevederile contrare cuprinse in proiectele urbanistice
aprobate anterior.

AU VOTAT: pentru — 42, contra — 0, s-au abtinut — 0 (decizia se anexeaza,
“Chisinau. Plan Urbanistic General. Reglementari”, “Chisindu. Plan Urbanistic
General. Piese Desenate. Audit si Reglementari”, “Chisinau. Plan Urbanistic General.
Audit si Memoriu explicativ’, “Chisinau. Plan Urbanistic General. Studii
Fundamentale” se anexeaza la original).

APLAUZE

DI _Constantin_Pasecinic, consilier (B.E. ,,Alianta Social-Liberala ,,Moldova
Noastra”), a amintit ¢d in anul 1990 cind se faceau primii pasi anevoisi era, de fapt
numai o incercare in acest domeniu, acum, insa, se bucura ca, dupa o munca enorma,
s-a adoptat ceea ce trebuia demult, e un document ce are suport legal si i-a felicitat pe
consilierii cu acest eveniment.

APLAUZE

DI Iurii Povar, director general al INCP “Urbanproiect”, le-a multumit consilierilor
cd au participt la elaborarea documentului dat de o importanta majora pentru
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municipiul Chisindu, pentru cd au fost receptivi sl au intrat in esentd, pentru
operativitatea aprobidrii, dorindu-le succes in campania electorala.

DI Igor Crapivea, consilier independent, ales pe lista B.E. ,,Alianta Social-Liberala
,,Moldova Noastra”, a spus cd, dupa cite intelege, elaboratorii Planului au fost bine
platiti, dar, cu parere de rdu, colaboratorii Primariei i ai organului legislativ a
Consiliului municipal Chigindu sunt rau remunerati. D-lui a propus ca, din fondul
municipal de rezervd, sd fie remunerat grupul de la Directia generald arhitectura,
urbanism si relatii funciare care au lucrat la al doilea proiect pe care l-am adoptat,
suma primei va fi lasatd la discretia primarului general interimar al municipiului
Chisindu si a rugat ca propunerea sa sa fie supusa votului, deoarece acesti oameni vor
trebui sa implementeze PUG Chisinau.

Dl _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a spus ca o asa chestiune nu este pe ordinea de zi, dar se poate
face o inscriere protocolard cd se roagéd dl primar general interimar al municipiului
Chiginau sa pregdteascd un proiect de decizie in acest sens.

DI Ion_Mimailigi, consilier independent, ales pe lista Partidului Popular Crestin
Democrat, i-a reprosat presedintelui sedintei cd a confundat Oficiul Cadastral cu
Consiliul municipal si cd nu are dreptul sd ingradeasca dreptul consilierilor la
informare, deoarece dansul a dat o intrebare si n-a primit rdspuns, iar daca nu putea
raspunde, trebuia sa-i permita sa raspunda dlui Nicon Zaporojan. in rezultat, proiectul
de decizie a fost votat si a fost aprobat. D-lui a intrebat cum, totusi, a ramas varianta
definitiva a punctelor 5 si 7, deoarece intr-o variantd de proiect in pct. 5 e ,,Consiliul
municipal” in alta varianta de proiect este ,,primarul general interimar”, iar in punctul
nr. 8, intr-o variantd de proiect de decizie e scris ,,Consiliul municipal”, in altd
varianta e ,,Primaria municipiului Chisinau” si i-a reprosat cd s-a intimplat asa,
deoarece s-au neglijat intrebdrile consilierilor.

Dl Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a rdspuns cd s-a votat varianta cu propunerile dlui Igor Crapivca.
D-lui a spus ca, conform prevederilor art. 20 (1) din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 ,,Privind administratia publica locald”, e necesar de desemnat un consilier
care va semna deciziile adoptate la actuala sedinta, in cazul in care presedintele
actualei sedinte se va afla in imposibilitate de a le semna.

Dna Svetlana Popa, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova), a
propus candidatura dlui Valeriu Pavlov.

AU VOTAT: pentru — 39, contra — 0, s-au abtinut — 3. Astfel, candidatura a fost
acceptata.
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DI _Grigore Mara, consilier (Partidul Comunistilor din Republica Moldova),
presedintele sedintei, a declarat sedinta Consiliului municipal inchisa si a invitat
consilierii si invitatii in sala rotunda.
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PRESEDINTELE SEDINTEI 'y Grigore Mara
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CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
DECIZIE

Nr. din

ICu privire la aprobarea Planului de!
Amenajare a Teritoriului
municipiului Chisindu

Avand in vedere decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 44/34 din 18.04.2006
., Cu privire la elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului i a Planului Urbanistic
General al municipiului Chigindu”, documentatia Planului Urbanistic General al orasului
Chisindu, elaboratd de catre consortiul international de specialisti din Republica Moldova,
Romaénia si Belarus, cu avizele, propunerile si coordonarile autoritdtilor, organelor centrale
de specialitate si serviciilor abilitate, precum si rezultatele dezbaterilor publice desfasurate
in perioada 17 ianuarie — 2 februarie 2007, avizele Comisiilor consultative de specialitate
ale Consiliului municipal Chisindu si ale expertilor independenti, in conformitate cu
prevederile Legii Republicii Moldova nr. 835-XIII din 17.05.1996 privind principiile
urbanismului §i amenajarii teritoriului, in temeiul pct. 66 din Legea nr. 431-XIII din
19.04.1995 privind statutul municipiului Chisinau, art. 14 (2) lit. 0), art. 19 (4), art. 29 (1)
lit. s) si art. 79 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica

locald”, Consiliul municipal Chisinau DECIDE:

1.Se aprobd Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu, conform
documentatiei prezentate in anexa 1, in calitate de:

a) Document fundamental in definirea si implementarea politicilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare a municipiului Chigindu de catre autorititile publice
locale, institutitle publice si private din subordonare, in parteneriat cu organizatii si
structuri internationale, sectorul privat si societatea civila;

b) Platforma operationald de coordonare a investitiillor multisectoriale la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale aflate in componenta municipiului si de
cooperare a acestora in vederea implementarii proiectelor propuse;

c) Platformd operationald de coordonare a planurilor urbanistice generale pe care
fiecare din unitatile administrativ-teritoriale ale municipiului Chisindu le va intocmi
in conformitate cu principiile autonomiei locale i subsidiaritatii.

2.Se aproba viziunea de dezvoltare a municipiului Chisindu care urmdreste ca
Chisindul, catre anul 2025, sd devina:
. a) un nucleu policentric de dezvoltare economicd dominat de activitdti productive
nepoluante (zone de transfer si parcuri tehnologice) si turism;

b) un loc de viatd confortabil, cu acces la utilitati si servicii publice, intr-un mediu
nepoluat; i

¢) o destinatie atractivd in peisajul multicultural european prin variate modully
expresie: limba, muzica, arhitectura, arheologie etc.
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3.Se aprobd obiectivele strategice ale Planului de Amenajare a Teritoriului
municipiului Chisinau, care vizeaza:

.....

interiorul municipiului;

b) realizarea parteneriatului urban-rural in scopul cresterii factorilor de locahzare
locuinte si activitdti economice, prin imbunatatirea infrastructurii utilitatilor §i a
serviciilor publice de baza,

c) dezvoltarea unui sistem urban policentric, atractiv si competitiv, acordand o atentie
speciald asupra modului de dezvoltare a zonelor urbane expuse presiunii
investitionale, in egald masurd cu promovarea dezvoltdrii socio-economice a
zonelor rurale;

d) asigurarea conditiilor de prezervare, de reabllltare si de extindere a patrimoniului
natural existent;

e) acordarea unei atentii speciale in gisirea formelor de valorificare, protejare si
promovare a spec1ﬁ01tag11 patrimoniului cultural, construit al municipiului Chisinau,
in peisajul cultural european;

f) cresterea capacititii de administrare a datelor privind dezvoltarea teritoriald si a
procesului de implementare a strategiei teritoriale a municipiului Chisindu.

4.Se stabilesc ca pilonii de dezvoltare ai municipiului Chigindu pentru perioada de
pana in anul 2025 sunt:
a) coeziunea economica si sociala;
b) competitivitatea teritoriala ;
¢) conservarea valorilor naturale si culturale.

5.Se aproba pachetul de politici, programe si proiecte teritoriale si sectoriale care
urmaresc sd asigure pe perioada implementarii Planului:
a) durabilitatea infrastructurii sociale, economice si a resurselor naturale;
b) durabilitatea infrastructurii pentru o economie informationald si a cunoasterii;
¢) durabilitatea infrastructurii in domeniul cercetarii si inovarii.

6.Primarul general va propune forme de implementare a programelor si proiectelor
prevazute in Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau.

7.Directia generala finante va tine cont, la formarea bugetelor locale, de necesititile
de finantare, in functie de prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului
Chiginau.

8.Primdria Municipiului Chisindu va contracta o companie de consultanta

independentd cu experientd in evaluare i monitorizare, care va elabora rapoarte privind
stadiul implementérii Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau.

9.Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare va elabora si publica
sinteza Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu in limbile de stat,rusa
si engleza pentru informarea si diseminarea prevederilor documentului.

10. Primarul general va asigura controlul executirii prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

CONTRASEMNAT:
SECRETAR INTERIMAR .
AL CONSILIULUI Nicolae Manastarli
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VARTANDA PROPUSL DA CATRE CONISIA PENMRU PROBIALBLE SUBURBIILOR ZL(
Hl AGRICULAURIT

CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
DECIZIE

Nr. din

Cu privire la aprobarea
Planului de Amenajare a
Teritoriului municipiului Chiginau

Avand in vedere Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr.44/34 din 18.04.2006 ,,Cu
privire la elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului si a Planului Urbanistic General al
municipiului Chisinau”, documentatia Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului
Chisinau, elaborata de catre consortiul international de specialisti din Republica Moldova,
Romania si Belarus, cu avizele, propunerile si coordondrile autoritatilor, serviciilor abilitate,
precum i de consultare a opiniei publice, avizele Comisiilor consultative de specialitate ale
Consiliului municipal Chisindu si ale expertilor independenti, in conformitate cu prevederile
Legii Republicii Moldova nr. 835-XIII din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, in temeiul pct. 66 din Legea nr. 431-XIII din 19.04.95 privind statutul
municipiului Chisinau, art. 14 (2) lit. o), art. 19 (4), art. 29 (1) lit. s) si art. 79 din Legea nr. 436-
XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, Consiliul municipal Chisinau
DECIDE:

1.Se aprobd Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisindu, conform
documentatiei prezentate in Anexa 1, in calitate de:

a) Document fundamental in definirea §i implementarea politicilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare a municipiului Chisindau de catre autoritatile publice locale,
institutiile publice si private din subordonare, in parteneriat cu organizatii si structuri
internationale, sectorul privat si societatea civila;

b) Platforma operationald de coordonare a investitiilor multisectoriale la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale aflate in componenta municipiului si de cooperare a acestora in
vederea implementarii proiectelor propuse;

¢) Platforma operationald de coordonare a planurilor urbanistice generale pe care fiecare din
unitatile administrativ-teritoriale ale municipiului Chisinau le va intocmi in conformitate
cu principiile autonomiei locale si subsidiaritatii.

2.Se aproba viziunea de dezvoltare a municipiului Chisinau care urmareste ca Chisinaul,
catre anul 2025, sa devina:
a) un nucleu policentric de dezvoltare economicd dominat de activititi productive
nepoluante (zone de transfer §i parcuri tehnologice) si turism;
b) un loc de viatd confortabil, cu acces la utilitéti si servicii publice, intr-un mediu nepoluat;
¢) o destinatie atractivd in peisajul multicultural european prin variate moduri de expresie:
limba, muzica, arhitectur, arheologie, etc.

3. Se aproba obiectivele strategice ale Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului
Chisindu care vizeaza:
transport europene, coroborata cu imbunatatirea mobilitatii in interiorul municipiului
b) Realizarea parteneriatului urban-rural in scopul cresterii factorilor de localizare, locuinte
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si activitati economice, prin imbunatatirea infrastructurii utilitatilor si a serviciilor publice
de baza

c) Dezvoltarea unui sistem urban policentric, atractiv si competitiv, acorddnd o atentie
speciala asupra modului de dezvoltare a zonelor urbane expuse presiunii investitionale, in
egald masurd cu promovarea dezvoltirii socio-economice a zonelor rurale

d) Asigurarea conditiilor de prezervare, de reabilitare si de extindere a patrimoniului natural
existent

e) Acordarea unei atentii speciale in gasirea formelor de valorificare, protejare si promovare
a specificitatii patrimoniului cultural, construit al municipiului Chisinau, in peisajul
cultural european

f) Cresterea capacitatii de administrare a datelor privind dezvoltarea teritoriald si a
procesului de implementare a strategiei teritoriale a municipiului Chisinau.

4. Se stabilesc ca pilonii de dezvoltare ai municipiului Chisindu pentru perioada de péani in
anul 2025 sunt:
a) Coeziunea economica si sociala
b) Competitivitatea teritoriala
¢) Conservarea valorilor naturale si culturale.

5. Se aproba pachetul de politici, programe si proiecte teritoriale si sectoriale care urmaresc
sa asigure pe perioada implementérii Planului:
a) Durabilitatea infrastructurii sociale, economice si a resurselor naturale
b) Durabilitatea infrastructurii pentru o economie informationald si a cunoasterii
c) Durabilitatea infrastructurii iIn domeniul cercetarii si inovarii.

6. Consiliul Municipal Chisinau va constitui Unitatea de Coordonare st Implementare a
programelor si proiectelor prevdazute in Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului
Chisinau.

7. Directia Generald Finante, la formarea bugetului municipal si a bugetelor locale, va tine
cont de necesitatile de finantare reiesind din prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului
municiptului Chiginau.

8. Consiliul Municipal Chisindu va contracta o companie de consultanta independenta cu
experienta in evaluare §i monitorizare, care va elabora rapoarte anuale privind stadiul
implementarii Planului de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau.

9. Consiliul Municipal Chisindu mandateaza Directia Generala Economie, Reforme si
Relatii Patrimoniale elaborarea si publicarea sintezei ,,Planul de Amenajare a Teritoriului
municipiului Chisindu” in limbile romand, rusa si engleza pentru informarea si diseminarea
prevederilor documentului.

10. Primarul general interimar al municipiului Chisinau, dl Veaceslav lordan va asigura
controlul executarii prevederilor prezentei decizii.
PRESEDINTE DE SEDINTA
CONTRASEMNAT

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Nicolae Manastarli
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1. STAREA MEDIULUI INCONJURATOR

1.1 Aerul

Sursele principale de poluare a aerului atmosferic in mun. Chisindu sunt prezentate de:
producerea energiei electrice la termocentrale, sistemele de incélzire a locuintel, traficul auto si
activitatea industriald. Poluantii cei mai importanti rezultati din aceste procese sunt: oxizii de
carbon, sulf, azot, particulele in suspensie, formaldehida, benz(a)pirenul etc. Cea mai mare sursa
de poluare atmosferica raméane combustia. Prin impuritatile prezente in combustibil ori
carburanti, prin fum (arderea incompletd) sau prin oxizii de azot si sulf aerul este poluat in
proportii importante.

Emisiile substantelor cu impact deosebit asupra bazinului aerian datorate industriei au scézut in
ultimii ani (vezi fig.1), dar aceasta scadere este relativa, fiind corelata cu scaderea capacitatilor
de productie a subiectilor economici din teritoriu.

Figura 1 Substantele cu impact asupra bazinului aerian
provenite de la sursele de stationare
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Conform datelor asupra poluarii mediului ambiant oferite de Centrul de Observare a Poludrii
Mediului atmosferic al Serviciului de Stat “Hidrometeo” la cele 6 posturi fixe amplasate in mun.
Chisindu, cel mai inalt grad de poluare a atmosferei de la toate sursele de poluare dupi
concentratiile medii anuale au fost inregistrate: oxid de carbon — 0.9 CMA, fenol — 0.7 CMA,
suspensii solide — 10.2 CMA (vezi FIG.2).




Figura 2 Dinamica poluérii aerului in mun. Chisindu
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Tendinta schimbdrii nivelului de poluare a aerului in perioada ultimilor 5 ani a scizut sau s-a

mentinut la acelasi nivel, cu exceptia unei cresteri neinsemnate pentru formaldehida, indeosebi
de la transportul auto.

Este necesar de mentionat starea nesatisfacitoare si necesitatea efectudrii unor reparatii urgente a

acestor posturl de observare. Nici una din statiuni nu este inzestratd cu dispozitive automate de
masurare.

Sursele cu grad de poluare major sunt localizate in industria energeticd. Astfel, pot fi mentionate
CET-1 (vezi FIG.3) si CET-2 (vezi FIG.4), care emit mult mai multe substante poluante decit
toate celelalte surse stationare incluse in sistemul de evidenta.

Figura 3 Emisiile substantelor poluante la CET-1




Figura 4 Emisiile substantelor poluante de la CET-2
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Particulele (praful, aerosolii, negrul de fum) sunt poluantii atmosferici vizibili si sunt datorate in

proportii de cca. 50% proceselor industriale, 25% instalatiilor de combustie s1 25% de
autovehicule.

Dioxidul de sulf provine mai ales din combustia de carbune. Datoritd acestui fapt, poluarea cu

dioxid de sulf este cu precddere o poluare hibernala, de cca. 3-4 ori mai intensa in lunile de iarna,
decat in lunile de vara.

La agentii economici, producitori de energie, care folosesc in calitate de combustibil carbunele
sau pacura, practic lipsesc instalatiile de purificare si neutralizare a noxelor. Actualmente din

cca. 150 cazangerii luate la evidentd In mun. Chisinau 50 functioneazad in baza de combustibil
lichid si solid.

Cazanele energetice sau invechite, cu o duratd de exploatare ce depageste in unele cazuri 20 ani.
Mai mult ca atat, ele au fost construire cu economie de spatiu, din care motive instalarea
echipamentelor de desulfurizare a gazelor de ardere in majoritatea cazurilor este imposibila.

Meritd o deosebita atentie reorientarea politicii energetice spre producerea descentralizatid a

energiel termice. In ultimii ani creste numdrul agentilor economici, care solicitd acordul
organelor de mediu in vederea proiectarii i construirii cazangeriilor autonome.

In scopul mentinerii calitatii aerului si prevenirii impactului negativ al poludrii aerului atmosferic
asupra sanatatii populatiei, pentru fiecare substantd nociva se stabilesc Concentratiile Maxime
Admisibile. Agentii economici, care desfdsoard activitati de productie generatoare de emisii
poluante, la randul sau, sunt obligati si tind evidenta permanentd a compozitiei, calittii si
cantitatii emisiilor de poluanti in atmosfera si si ia masuri in scopul reducerii lor. Spre regret,
numai in numar limitat de Intreprinderi, care au pondere majord in poluarea aerului tin sub
control calitatea emisiilor, efectudnd regulat controlul instrumental de laborator. Marea

majoritate a agentilor economici, datoritd crizei economice, activeaza conform unui program
redus.
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Principala sursd de poluare a aerului atmosferic este autotransportul, numarul ciruia s-a majorat

in mun. Chisinau in cinci ani de la cca. 70 mii unitati in 1993 (inclusiv cel de stat si cel
particular) pana la 180 mii unitati in anul 2000.

Emisiile produse de vehicule sunt majore, constituind cca. 600 mii tone/an si se datoreaza
folosirii autotransportului invechit, eficientei scazute a carburantilor, lipsei utilajului de evitare a
emisiilor $1 intretinerii nesatisfacitoare a automobilelor.

Continutul plumbului in benzina este de 0.2 g/l. utilizarea caruia contribuie la poluarea mediului
s1 drept consecinta agraveaza sanatatii populatiei.

In vederea supravegherii normelor maxim admisibile a continutului de CO si a gradului de fum
in gazele de esapament a transportului auto in teritoriul municipiului activeaza posturi de control
ecologic si diagnosticare, care pe parcursul anului 2000, in comun cu Sectia Control Analitic al
Inspectoratului Ecologic de Stat, au supus testarii peste 25 mii unitdti de transport, dintre care

20.2 mii cu carburator §i 5.2 mii Diesel. Depasirea normelor admisibile ale emisiilor au fost
inregistrate la peste o mie unitati de transport.

Necesita o atentie deosebitd amplasarea parcarilor auto in mun. Chisindu. La momentul actual
sunt inregistrate cca. 180 parcari auto, care in marea majoritate sunt amplasate in zona locativa.

Normele de amplasare ale parcarilor auto prevad respectarea unor distante (in dependenta de
numarul unitatilor de transport) de la ele pana la spatiul locativ. Aceste rigori nu sunt intotdeauna
respectate. Au fost atestate cazuri de amplasare a parcérilor in imediata apropiere de locuri
publice sau blocuri de locuit. In prezent nu exista o conceptic a dezvoltirii parcarilor in
municipiu. Cele mai multe dintre ele sunt amplasate provizoriu. Din acest motiv, agentil
economici ignoreaza prevederile legislatiei ecologice in vigoare. La amplasarea parcérilor auto
nu sunt prevazute statiile de deservire tehnica a automobilelor, puncte de control si reglare a

noxelor in gazele de esapament. La unele sunt lipsa inventarierea surselor de emisie a poluantilor
in aerul atmosferic si autorizatiile de emisie.

Constructia parcérilor auto de tip nou in nivele va face posibil extinderea spatiilor verzi, precum
st micsorarea impactului asupra aerului atmosferic.

ACTIVITATI NECESARE

In vederea diminudrii emisiilor de poluanti si imbunatitirii calitatii aerului sunt benefice
urmatoarele realizari:

utilizarea in masuréa larga a transportului electric urban si electrificarea cailor ferate;

- limitarea importului autovehiculelor vechi;

schimbarea radicala a sistemelor de control al tehnicii si calitatii combustibilului.

In sectorul energetic este necesar de a implementa parghii de sporire a eficientei si conservarii

energiei, introducerea surselor energetice regenerabile (radiatia solard, vantul) in cazurile cand
acestea se dovedesc a fi competitive din punct de vedere economic.

Este necesar de aplicat masuri de prevenire a incinerdrii resturilor vegetale (prin compostare),

valorificarea deseurilor industriale $i menajere prin implementarea colectarii lor separate si
Ieintroducerea in ciclul tehnologic (hartia, plasticul).
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Necesita a fi perfectionat sistemul de monitoring ecologic integrat al serviciului “Hidrometeo™ si
asigurat controlul asupra surselor principale de poluare de cétre structurile administrative locale
si agentil economici.

1.2 Resursele acvatice

1.2.1 Starea actuala a resurselor acvatice in municipiu

Riul Nistru este principala sursa de alimentare cu apa a municipiului Chiginau. Dupa gradul de
poluare, apa Nistrului se incadreaza in clasele 2 si 3 de calitate (“moderat poluatd”). Calitatea
apelor In municipiu este supusa deteriorarii, ceea ce complicd problema raportului resurse —
cerinte.

Apreciatd conform standardului CES-UN/668 al CEE de clasificare statistica a calitatii apelor
naturale in 5 clase (excelentd, buna, moderat poluatd, poluata, foarte poluatd) si in baza
investigarii a 7 clase de indicatori, calitatea ecologica a apelor de suprafata indica prezenta unor
procese de depreciere, care pun in pericol biodiversitatea si productivitatea naturalé a riurilor.

Apa riurilor mici, de regula, corespunde claselor 4 si 5 de calitate. “Tratamentul” riurilor mici
este o problema de reconstructie si reamenajare ecologica a bazinelor.

in confirmare cu investigatiile Centrului Municipal de Medicina Preventiva, apa potabila in
municipiu corespunde cerintelor STAS *Apa potabila” 2874-82, insd metoda de clorare a apei nu
este acceptabild atit din punct de vedere al caracteristicelor organoleptici, cit si a influientei
negative asupra sandtatii omului in rezultatul formarii derivatilor halogenati cu polimerii
naturali, care se caracterizeaza printr-un grad de toxicitate mai inalt decit clorul.

Protectia contra poludrii si folosirea rationala a apelor subterane este o problemd a economiei
nationale. Din diversitatea resurselor de apa, cele subterane reprezintd cea mai mare valoare. Ele
au un sir de avantaje fata de apele riurilor, bazinelor de apa si lacurilor. In municipiu Chisinau
sunt forate 274 fintini arteziene, dintre care sunt gestionate de catre S.A. “Apa-Canal Chisinau”
113 fintini arteziene, in suburbii 65 fintini arteziene si de agenti economici 96 fintini arteziene.

Desi resursele de apa in municipiu Chisindu par a fi suficiente, se inregistreazi totusi o criza de
ordin local si sezonier in localitati suburbane. Cantitatea de apa captata din riul Nistru si prizele
subterane pentru municipiu Chisindu s-a micsorat in ultimii ani din motivul reducerii activitatii
interprinderilor industriale, contorizarii sectorului comunal si utilizarii rationale a apei in
scopurile gospodaresti (fig.1,2).
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Starea ecologicid a resurselor acvatice in municipiu Chigindu este determinatd de dezvoltarea
factorilor economici, activitatea umana si calamitatile naturii.

In urma declinului economic, poluarea industriald a scazut considerabil, la fel ca si aplicarea de
pesticide in agriculturd. Declinul economic a condus si la sciderea eficientei instalatiilor de
epurare a apei, in consecintd, calitatea apei a rimas sub nivel acceptabil.

Majoritatea din intreprinderile din municipiu nu functioneazi, de aceea volumul apelor reziduale
deversate s-a micgorat. Cu toate acestea, datoritd functionarii defectuoase a instalatiilor de
epurare, concentratia poludrii volumului de apa a crescut. Scursurile din sistemul comunal de

canalizare si apele reziduale prezintd o sursa importantd de poluare a apelor freatice §i de
- suprafatd. Actualmente din zece Statii de Epurare Biologicd a apelor uzate construite in
municipiu Chisinau, functioneazd la indici de proiect (substante suspendate-15mg/l; CBOS-
15mg/1) doar Statia de Epurare Biologica a apelor uzate din orasul Chisindu st orasul Vadul-lui-

Figura 7 Variatia concentratiilor medii anuale a noxelor la SEB Chisinau
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Figura 8 Variatia concentratiilor medii anuale a noxelor la SEB Vadul-lui-Voda
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Prezintd un pericol de poluare a apelor freatice si constructia statillor PECO in apropierea
localitatilor. In municipiu deja s-a depistat un caz exceptional de acest tip in comuna Budesti,
unde majoritatea fintinilor taranesti din apropierea Statiei de alimentare cu combustibil “Lucoil-
Moldova” sunt poluate cu produse petroliere.

Tine de mentionat §i faptul colmatarii bazinélor (lacurilor) de acumulare, intensificérii proceselor
de eutroficare si degradare. Lacurile din municipiu Chigindu destinate pentru agrementul

populatiei de multi ani in §ir nu sunt recomandate pentru recreatie §i odihna de serviciul
municipal sanitar.

Desi in municipiu nu existd studii sistematice cu un stoc suficient de informatie privind
problematica integrald a resurselor de apa, monitoriziri §i analize referitoare la evolutia
regimului apelor ori a impactului antropic asupra acestuia, investigatiile de laborator a apelor
bazinelor acvatice din municipiu sunt efectuate de laboratoarele serviciului “Hidrometeo”,

CNSPMP, Institutului de Zoologie. Conform rezultatelor obtinute, sunt inregistrate concentratii
exstrem de inalte de poluare a apei riului Nistru §i Bic in lunile de vard pentru azot de amoniu,
azot de azotiti §i fenol (tab.1).

1.2.2 Actiuni interprinse privind protectia resurselor acvatice

Actualmente investitiile de stat privind protectia resurselor acvatice sunt reduse la un minimum.
S-a stopat alocarea mijloacelor pentru infrastructurile alimentirii cu api si exploatarea sistemelor
de canalizare. Populatia se afla intr-o perioada de dificultate economici. Recuperarea in totalitate
a costurilor pe care le implic3 investitiile publice pentru apa potabila, epurarea apelor oraganesti,
rezolvarea problemei degeurilor intimpina rezistenta politica si din partea populatiei.

Din ce in ce mai multd responsabilitate este acordati administratiilor pentru rezolvarea
problemelor existente pe plan local.

In perioada anilor 2000-2001 in municipiu de citre serviciile comunale si agentii economici au
fost intreprinse unele masuri de protectie a resurselor acvatice:
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« Au fost incepute si se prelungesc lucrarile de reabilitare a retelelor de apeduct si canalizare
gestionate de citre S.A. “Apa-Canal Chisindu”, efectuate de firma “Todini Construzioni
Generali” cu suportul Bancii Europene pentru Reconstructii i Dezvoltare.

= Se solutioneazd problema tratdrii sedimentului din SEB Chisindu prin impunerea in
functiune a instalatiilor de fermentare a namolului, metatancurile, care au fost construite
anterior, Starea ecologica din aceastd zona se va imbunatati si se va reduce considerabil
poluarea aerului atmosferic.

= A fost schimbata sistema de evidenta a apei la priza de captare a apei brute din riul Nistru
la statiile de tratare a apei, statiile de pompare, fapt ce va permite folosirea rationala si cu
spirit gospodaresc a resurselor acvatice.

* Au fost modernizate tehnologiile de epurare a apelor reziduale la statiile de epurare locale
la un sir de intreprinderi industriale.

»  Au fost construite un sir de statii de deservire tehnica a mijloacelor de transport cu instalatii
de spalare a automobilelor si utilizarea apel in sistema de recirculare.

* A fost implementatd Legea privind plata pentru poluarea mediului. Mijloacele banesti din
Fondul Ecologic Local au fost alocate si in domeniul protectiei resurselor acvatice.

* Se preconizeazi elaborarea proiectelor privind conectarea colectoarelor de canalizare din
localitatile rurale la Statia de Epurare Biologici a apelor uzate din orasul Chisinau.

1.2.3 Problemele prioritare in domeniul protectiei resurselor acvatice

Educatia ecologica prezintd o prioritate nationald. Acceptarea conceptului dezvoltarii durabile, in
care protectia mediului natural devine “principiu central de organizare a civilizatiei”, practic nu
poate avea loc fara o potentializare adecvata a capitalului uman, fara schimbari radicale in
modelele de gindire si actiuni practic ca elemente de cultura. Se constata ca cel mai greu obstacol
in trecerea spre o altda treaptd de culturd sunt vechile tipare de gindire si comportament.
Reconsiderarea acestor modele, autodepasirea spiritului este un efort care cere a fi sustinut prin
programe speciale de educatie ecologica si informare.

Unele probleme ale mediului inconjurdtor in municipiu Chisindu continua si fie destul de
actuale. Problema ecologica principald o constituie calitatea apei potabile, in special a celei
provenite din apele freatice. Desi in ultimii ani a avut loc o reducere considerabila a proportiilor
de aplicare a ingrasamintelor este de asteptat c¢i in conditiile unei inviordri economice acestea se
vor ridica din nou, daca nu vor fi luate masuri pentru orientarea producatorilor spre o agricultura
ecologic inofensiva. Pentru a solutiona problema apei potabile se recomanda dezvoltarea
sistemului de alimentare cu apd, inglobindu-se lichidarea focarelor de poluare a apei.

Poluarea resurselor de apa freatice pare a fi mai amenintitoare decit a celor de suprafata,
deoarece multi agenti poluanti se pot acumula in apele subterane. Existd patru optiuni distincte
pentru abordarea problemei poludrii apelor freatice, in cazul in care aceasta prezintd o
amenintare pentru sinatatea populatiei:
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o Investitii in alimentarea cu apa de o calitate adecvatd prin conducte din surse alternative,

cu conditia ca aceasta calitate se va mentine un timp suficient de lung pentru a justifica
investitiile;

e aprovizionarea cu apd potabild si pentru bucatarie in sticle (butelil) folosind apa din
sursele existente pentru alte scopuri, cu un impact minimal sau nul asupra sanatatii;

e cpurarea apel poluate livrate curent pentru consumul casnic;
e actiuni preventive pentru reducerea poludrii.

Apele reziduale din sistemul comunal de canalizare prezintd o sursd importantd de poluare a
apelor freatice si de suprafatd. Avind in vedere ca volumul de ape reziduale domestice nu s-a
micsorat in perioada declinului economic, poluarea a crescut in mod semnificativ datorita
functionarii necorespunzatoare a statiilor de epurare. Majoritatea comunelor deverseaza aceste
ape direct, fard vre-un tratament, in bazinele acvatice.

Resursele de apa sufera un impact considerabil datorita activitdtilor agricole, folosirii
agrochimicalelor si din cauza fermelor de animale. Vaile riurilor, povirnisurile si cimpiile
riverane au fost cultivate in ultimii ani pina la malurile riurilor. Ca rezultat, apele sunt poluate cu
ingrasaminte si reziduri de pesticide, desi aplicarea acestora a scdzut substantial in ultimii citiva
ani. Mai mult chiar, prezenta unui stoc de pesticide interzise sau cu termenul expirat, care nu mai
pot fi folosite constituie un motiv de ingrijorare majord si o problemd prioritard ecologicd in
municipiu.

Sectoarele industriale care prezinta o ingrijorare deosebita sunt ateliere de galvanizare. In
municipiu au fost construite statii de epurare locale a apelor reziduale industriale, insd multe din
ele nu functioneaza sau sunt exploatate nesatisfacitor. Functionarea defectuoasa a sistemelor de
tratare a apelor din atelierele de galvanizare conduce la deversarea apelor reziduale neepurate
partial sau total. Astfel, metalele grele patrund in sistemul statiilor urbane de epurare a apelor
reziduale, afectind treapta biologica de epurare, ceea ce le cauzeaza disfunctii. In plus, namolul
biologic provenit de la statia de epurare are un continut inalt de metale grele si nu este bun
pentru a fi folosit in agriculturd. Solutionarea problemelor de tratare si utilizare a sedimentelor
toxice atit din atelierele galvanice, cit si din statille de spalare a transportului va contribui la
lichidarea unor focare esentiale privind poluarea bazinelor acvatice.

Tinind cont de dificultdtile financiare, investitiile in domeniile prioritare s-au micgorat brusc.
Incasdrile interprinderilor comunale, responsabile de alimentarea cu apa si epurarea apelor
reziduale au scazut. Aceasta a condus la micsorarea eficientei de functionare si la marirea
gradului de uzura a fondurilor fixe. Mai mult, a sporit probabilitatea unor scurgeri considerabile
sau avarierii colectoarelor de canalizare.

Preturile la apa si la serviciile de canalizare sunt in discordanta cu investitiile capitale. In sectorul
industrial preturile se apropie in cele mai multe cazuri de preturile economic fundamentate
privind aprovizionarea cu apa si serviciile de canalizare. In acelasi timp, tarifele comunale sunt
prin comparatie foarte mici. Faptul acesta are un impact considerabil asupra situatiei financiare a

intreprinderilor de servicii comunale, luind in considerare cota mare a sectorului casnic, in
consumul apei .
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1.2.4 Solutii privind ameliorarea starii actuale

In legdtura cu problemele serioase de aprovizionare cu apa si faptul ca calitatea apei poate
periclita sanatatea populatiei, se impune elaborarea unei strategii si a unui program complex de
gestionare a resurselor acvatice, in scopul evaluarii resurselor si utilizarii apei si a evaludrii
calitatii apei si a principalelor surse de poluare. Aceasta trebuie sa fie urmat de studii pentru
identificarea si prioritizarea “punctelor fierbinti”, folosind procedee de monitoring si tehnica
analiticd moderna.

Gradul de poluare bacteriologicd si industriala a apei poate fi redus considerabil prin
imbunititirea exploatarii deservirii i reparatiilor tehnice a uzinelor si instalatiilor de epurare a
apei precum §i prin recuperarea apei uzate la intreprinderile industriale.

Determinarea intreprinderilor de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate, care necesita sa li
se acorde prioritate maxima are ca scop asigurarea functionarii infrastructurii alimentarii cu apa
si tratarea apelor uzate in zonele suburbane.

In perspectivd este necesar de a acorda un suport sectorului privat pentru a-1 antrena in
participarea la prestarea de diverse servicii comunale cum ar fi aprovizionarea cu apa, epurarea
apelor reziduale si managementul deseurilor urbane solide.

La elaborarea politicii reformelor de impozitare o atentie deosebitd trebuie acordatad
mecanismelor de stimulare a productiei ecologice curate, modernizarii si respectarii tehnologiilor
de epurare, tinind cont de perspectiva dezvoltarii si/sau restructurdrii intreprinderilor industriale.

Taxele, amenzile si platile trebuie ridicate si indexate la rata inflatiei. In acest stadiu accentul
politicii trebuie pus la majorarea preturilor pentru consumul apei si epurarea apelor reziduale,
apol taxelor si amenzilor pentru poluarea apei, in special, pentru asemenea poluanti persistenti,
cum sunt nitratii, ce patrund in apele freatice, pentru emisiile toxice stabile si metalele grele.
Trebuie prevazuta, de asemenea, o taxd pentru 1ngra$am1nte minerale in corespundere cu
principiul “poluatorul plateste”.

Pe cit posibil, poluatorii trebuie sd suporte cheltuielile pentru combaterea poluarii, beneficiarii
serviciilor — costurile prestarii lor, iar utilizarea resurselor naturale — costurile conservarii lor.

Pentru a exclude poluarea mediului inconjuritor, inclusiv a apelor freatice si fintinilor din
localitati exista un sir de masuri, dintre care:

luarea unor decizii cu actiuni concrete de ameliorare a situatiei ecologice din localitati:
organizarea sl amenajarea gunoistilor sanctionate;

. lichidarea gunoistilor nesanctionate;

. betonarea gropilor de gunot si a clozetelor;

. amplasarea baligarului din curti pe terenuri betonate;

evacuarea baligarului din localitati pentru compostare pe loturile de c¢imp ale taranilor;
n evacuarea deseurilor menajere la gunoistile sanctionate;

amenajarea fintinilor cu colac, céldare, capac si izolarea in jur pentru a preveni
acumularea murdariei;
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»  dezinfectarea si curitirea fintinilor cel putin o data pe an;

. sadirea in jurul fintinii a copacilor si a altor plante, care folosesc intens pentru nutritie
nitratii $i nu necesita tratarea cu chimicale — spatiul verde in jurul fintinii Indeplineste
rolul de filtru biologic;

»  inlaturarea sursei de poluare in cazul fintinilor cu ape poluate cu cantitdti mari de
nitrati, dezinfectarea si curdtirea lor.

Cu parere de rau, aceste actiuni, bine cunoscute de fiecare cetatan, rar se indeplinesc.

Credem cd sint necesare masuri neordinare, care ar cointeresa populatia sa utilizeze baligarul ca
sursa bioenergetica, deoarece problema energetica in Republica Moldova este foarte actuala in
ziua de azi. Una din ele poate fi utilizarea baligarului — combustibil ecologic curat. Aceasta va
exclude poluarea mediului inconjuritor, inclusiv a aerului cu emisiile gazelor cu efect de sera
(dioxid de carbon, metan, oxizi de azot), a solului si a apelor freatice cu compusii azotului
(amoniac,nitriti, nitrati) si cu microflora.

1.3 Gestionarea desgeurilor

1.3.1 Introducere

Gestionarea deseurilor in perioada de tranzitie la economia de piatd si stabilizarea a situatiel
social-economice constituie o problema prioritard in domeniul protectiei mediului.

Prioritatea gestionarii deseurilor , de rind cu alte probleme, care au impact asupra mediului si pot
afecta sanatatea , a fost reflectatd in Programul National de valorificare a deseurilor de productie
s menajere, elaborat intru realizarea prevederilor Legii privind deseurile de productie si
menajere (Monitorul Oficial, nr. 16-17 din 05.03.1998) si aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr.606 din 28 iunie 2000. Realizarea masurilor programului national este
divizata pe etape cu aportul tuturor agentilor economici, activititile cirora pot genera deseuri,
sub coordonarea autoritatilor publice centrale si locale.

In contextul celor mentionate autoritatile administratiei publice locale necesitd si elaboreze
planuri §i programe teritoriale si locale de asanare a starii mediului, o parte componenti a cirora
trebuie sa fie elaborarea strategiei in domeniul gestionarii deseurilor de productie si menagere in
concordanta cu principiul “Poluatorul plateste”.

Obiectivele de bazi ale prezentului capitol al Planului local de actiuni in domeniul protectiei
mediului in mun. Chisinau sint:

¢ valorificarea si neutralizarea deseurilor existente;

e minimizarea generdarii deseurilor;

e excluderea din utilizare a materiei prime cu continut de substante toxice;
¢ micsorarea volumului si toxicitatii deseurilor pina la eliminare lor;
implementarea colectdrii separate a deseurilor menajere;

perfectionarea cadrului legislativ si aplicarea adecvatd a prevederilor actelor
legislative si normative in teritoriu;
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e stimularea agentilor economici care practica activitatea de colectare, reciclare si
neutralizare a deseurilor, aplicind mecanisme le economice.

|a elaborarea planului s-a tinut cont in complex de factorii economici, sociali si ecologici si de
faptul, cé realizarea lui etapa actuala va fi posibila numai cu conditia dacd vom constientiza
faptul, ca administrarea gresitd a cresterii economiei poate si reuseste sa dauneze mediul, atia la
nivel local, cit si global. datorita poluarii aerului si apei, contaminarii solului si distrugerii
resurselor.

1.3.2 Bbaza legislativa si normativa a gestionarii deseurilor

Activitatile in domeniul gestiondrii deseurilor sint reglementate in Republica Moldova de un
cadru legislativ, constituit din:

° Legea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515-XII din 16 iunie 1993, cu
completarile s1 modificarile operate ulterior;

o Legea cu privire la resursele materiale secundare nr. 787-X1II din 26 martie 1996 (
MO, 1996 nr. 31, art. 319);

e  Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive nr. 1236-XII din 03
iulie 1997 (MO, 1997, nr. 67-68, art. 557);

e Legea privind deseurile de productie si menajere nr. 1347-XIII din 09 octombrie 1997
(MO, 1998. nr. 16-17, art.10);

o  Legea privind plata pentru poluarea mediului nr.1540-XI1 din 25 februarie 1998
(MO, 1998. nr. 54-55, art.378 );

o Legea pentru completarea unor acte legislative nr. 315- XV din 28 iunie 2001 (MO,
2001, nr. 81-83, art. 616 ).

Legile enumerate stipuleaza obligatiile persoanelor juridice si fizice in domeniul gestionarii
deseurilor, determind modalitdtile de stimulare economici a acelor activititi, care contribuie la

minimizarea deseurilor, ceea ce micsoreaza impactul acestora asupra mediului. Importanta este
implementarea principiilor producerii mai pure, care permite:

- micgorarca i prevenirea generarii deseurilor;
- prevenirca poludrii;
- aplicarea tchnologiilor nonpoluante.

Concomitent actele legislative enumerate prevad si sanctionarea agentilor economici pentru
nerespectarea cerintclor privind protectia mediului.

Activitatile de gestionare a deseurilor sint reglementate si de cadrul normativ, constituit din
standarde si reglementiri tehnice. In dependenti de activitatile de productie si deseurile rezultate
agentii economici i serviciile specializate ale gospodariei comunale aplicd unele standarde

straine, declarate nationale de Departamentul Standardizare si Metrologie, inclusiv si
urmétoarele standarde ale Romaniei :

e SR 13330:1996. Salubrizarea localitatilor. Vocabular.
© SR 13350:1996.  Salubrizarea localitatilor. Deseuri urbane si rurale. Clasificare.

[[/O



. SR 13331:1996. Salubrizarea localitatilor. Deseuri urbane si rurale. Prescriptij
generale de  colectare selectiva.

] SR 13343:1996. Salubrizarea localitatilor. Deseuri urbane. Prescriptii generale de
proiectare pentru depozitarea controlata.

o SR 13388:1997. Salubrizarea localitatilor. Deseuri urbane. Prescriptii de amplasare a
depozitelor controlate.

1.3.3 Obiectivele si sarcinile planului.

Solutionarea problemei de gestionare adecvatd a deseurilor trebuie sa se bazeze pe principiul
“poluatorul plateste”. ce va asigura implementarea principiilor dezvoltarii durabile. Realizarea
masurilor, trasate in plan, va fi posibila prin atingerea urmatoarelor obiective ale acestuia:

. valorificarca si neutralizarea deseurilor existente;
. minimizarca generarii deseurilor:
e  excluderca din utililare a materiei prime toxice;

e  micsorarca volumului si toxicitatii deseurilor pind la eliminarea lor din procesele
tehnologice:

. introducerea colectarii separate a deseurilor menajere;
e  perfectionarea sistemului de colectare a informatiei in domeniul gestionarii deseurilor

Este necesarda perfectionarea cadrului legislativ si normativ in domeniul gestiondrii deseurilor
privind concretizarca mecanismului de:

° stimularc cconomica a agentilor economici, care vor contribui la valorificarea
deseurilor existente ;

) sanctionare a persoanelor juridice si fizice, care polueaza mediul;

. aplicareu a taxelor locale pentru colectarea si prelucrarea ambalajului folosit.

1.3.4 Situatia existenta.

Faptul, ca primaria municipiului Chisindu pe parcursul ultimilor ani a intreprins un sir de masuri,
indreptate spre ameliorarea starii mediului, a contribuit si la perfectionarea activitatii in domeniul
colectarii deseurilor. in primul rind implementarea colectirii separate a deseurilor menajere. In
acelasi timp situatia rdmine a fi nesatisfacatoare. Rezultatele controalelor efectuate privind
gestionare deseurilo: in municipiul Chisinau au constatat urmatoarele:

1. Inanul 1997:

e Volumu! wtal al deseurilor transportate a fost de 815 mii tone (cu 9 mii tone mai mult
decit in 1990);
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1.1.2 Faptul, ca primaria municipiului Chiginau pe parcursul ultimilor ani a
intreprins un gir de masuri, indreptate spre ameliorarea starii
mediului, a contribuit si la perfectionarea activititii in domeniul
colectarii deseurilor, in primul rind implementarea colectarii separate
a deseurilor menajere. in acelasi timp situatia ramine a fi
nesatisfacatoare. Rezultatele controalelor efectuate privind
gestionare deseurilor in municipiul Chisinau au constatat
urmatoarele:

1. inanul 1997:

e  Volumul total al deseurilor transportate a fost de 815 mii tone (cu 9 mii tone mai mult
decit in 1996);

e La poligonul autorizat din or Vatra au fost depozitate 313 tone de deseuri de
constructie;

e  Pe parcursul anului in diferite zone ale oragului au fost depistate circa 60 gunoisti

neautorizate, care ocupau terenuri cu o suprafatd de 5,0ha, volumul deseurilor- 2600

m3;

¢ In municipiu nu s-a reciclat nici o tond de deseuri menajere.

e  De la 1 ianuarie a inceput in sectorul Botanica experimentul de colectare selectiva a
deseurilor menajere, care a avut ca scop reutilizarea ulterioara in calitate de materie
prima secundara a hirtiei, cartonului si sticlei uzate.

2.  Inanul 1998:

e Numai in perioada de 10 luni ale anului volumul deseurilor transportate la poligonul

autorizat a constituit 672 mii m>;

e La poligonul autorizat din or Vatra au fost depozitate 3174 tone de deseuri de
constructie;

e La poligonul autorizat “Purcel” au fost depozitate 2880 tone de deseuri de
constructie;

e  Au fost lichidate circa 160 de gunoisti neautorizate mici si mari;

e  La intreprinderile industriale s-au acumulat cantititi mari de deseuri toxice, care
prezintd pericol pentru mediu §i sinitatea oamenilor inclusiv:

- deseuri galvanice — 1240 tone;

- deseuri cu continut de plumb — 78 tone;

- sediment ce contine compusi de cianurd — 155 tone;
- slam petrolier — 33 tone;

- tuburi (Jampi) luminiscente uzate — 110 mii buciti.
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Deseurile de hirtie si carton colectate in rezultatul experimentului de colectarea

separatd, se acumuleazi la depozitul Regiei municipale “Autosalubritate” pentru
prelucrarea ulterioari;

Au fost transportate la intreprinderea de reciclare din or. Vatra 3174 tone de deseuri
asfalto-betonice.

3. Inanul 1999:

Conform situatiei di 01.03.99 au fost depistate 51 de gunoisti neautorizate, majoritate

din ele fiind depistate la periferiile oragului si in preajma caselor din sectorul
particular;

Au fost transportate la carierele Ghidighici i Purcel fira autorizatie de depozitare
respectiv 162 t si 5000 t de diferite degseuri;

A devenit extrem de ingrijoratoare starea poligonului de depozitare a deseurilor din

apropierea satului Cretoaia, pe teritoriul ciruia s-au acumulat 10,0 min. m® de
deseuri;

o Cantititile de deseuri toxice, acumulate la intreprinderile industriale, au constituit:

- deseuri galvanice — 1184,2 tone;

- deseuri cu continut de plumb - 104 tone;

- deseuri cu continut de vanadiu — 473 tone;
sediment ce confine compusi de cianurid — 563 tone;
- slam si degeuri petroliere — 110 tone;

tuburi (lampi) luminiscente uzate — 129 mii buciti.
4. Inanul 2000:

Volumul total al deseurilor transportate a fost de 736 mii tone ;

Au fost efectuate lucrari de consolidare a digului la poligonul de depozitare a
deseurilor de la Cretoaia;

Au fost depistate in diferite zone ale orasului si in suburbii mai mult de 60 gunoisti
neatorizate;

Au fost receptionate pentru prelucrare deseuri uzate: 12,5 tone de hirtie si 53,8 tone
de sticla;

Au fost supuse prelucririi deseuri uzate la:

Fabrica de sticld din Chisinau —- 39923 tone de sticld

- fntrcprinderea “Uniplast” — 96,4 tone de polietilena
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- intreprinderea “Ecoplast” — 20,0 tone de masi plastica uzata si 30,0 m’
rumegus de lemn;

- SRL “Salcioara” a prelucrat 250,0 tone maculaturi;

- Combinatul de mucavi de la Dobruja a prelucrat 35,8 tone de reziduuri de
hirtie si carton;

e Au fost depistate inhumarea neatorizata la carierile “Purcel” si “Pruncul” a

cantitafilor semnificative de substanta toxica (paraformaldehida in stare solida) de la
combinatul de mobild “Codru”.

5.  Indoui luni ale anului 2001:

) Regia “Autosalubritate” a evacuat 111,0 mii tone de diferite deseuri (cu 21,0 mii tone
mai putin fatd de perioada respectiva a anului 2000);

e  Au fost depistate un sir de gunoisti nelichidate sau apérute din nou pe locul celor
vechi, inclusiv 30 in sectoarele orasului;

e  Au fost receptionate pentru prelucrarede catre:
- Intreprinderea de stat “Poliresurse” 287,0 tone de maculaturi
- SRL “Salcioara- Vasean” 57,7 tone de hirtie
- Fabrica de sticla din Chigindu ~ 35,9 tone de deseuri
- intreprinderea “Metalferos” — 445,0 tone de metal uzat
- SRL “Uniplast” — 20,3 tone de pelicula uzati.

Municipiul Chisindu dispune de un poligon pentru depozitarea deseurilor menajere solide cu o
suprafata de 19,4 ha amplasat in apropierea satului Crefoaiua. Zilnic aici se depoziteaza circa
1200 m” de degeuri menajere. Conform proiectului deseurile trebuie imprigtiate la grosimea de
2,0 m si acoperite cu un strat de 20-40 cm de pamint, conditie care deseori nu se respecta.

In ultimii ani la acest poligon s-a creat o stare alarmanti, unde din cauza greselilor comise la
etapa de proiectare si construire, inclcirii regulilor de exploatare au apérut fisuri in dig, au fost
provocate scurgeri de cantitafi mari de mase lichide suprapoluate. Aceasta situatie reprezintd un
pericol real pentru apele de suprafata care se scurg in r. Bic si pentru priza apelor freatice din
zond. in scopul prevenirii unei eventuale ruperi a digului au fost elaborate si in mare masura
realizate misuri urgente de consolidare a digului si de evacuare a apelor acumulate pe teritoriul
poligonului.

Situatia privind formarea gi utilizarea deseurilor in municipiul Chigindu in anul 2000, conform
datelor statistice este reflectatd in tabelele de mai jos.
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Tabela L. Formarea, utilizarea degeurilor (tone)
pe anul 2000 in mun. Chisinau

Y5

Denumirea  materiei  prime | existent | forma- |intriri | utiliza- | livrdri, | nimicit | existent
secundare, deseurilor de |la ince- |{rea de | (cumpi | re,total | total sau la sfirsi
productie si de consum putul la ince- | réri) scos la | tul peri
anului putul gunoigti | oadei ra
anului portoare
| TOTAL 1309958 | 238000 | 304960 | 37690 | 112140 | 309117 | 1393966
| Deseurile industriei energetice | 6,0 768.5 0 774.5
[ Deseuri de petrol si produse | 27,9 28,3 0.8 14,7 8,0 23 32,1
| petroliere
| Materie primd secundard a | 1430,6 3843,4 | 104,7 302,9 |2739,8 |968,0 1367,9
| metalurgiei feroaselor
| Materie primd secundard a | 46,2 1484,1 | 1046,0 | 8,6 1199,5 | 415,0 953,3
{ metalurgiei metalelor neferoase
| aferente  productiei | 6826,4 6477,0 |2,0 4,0 0,3 10,2 13290,9
chimice anorganice
primd  secundard | 16,5 109,2 11,5 244 0 34,0 18,2
primd  secundara | 339,1 319,8 1,3 269,5 73,0 1,9 315,8
continind guma,
inclusiv anvelope uzate 77,3 39,3 0,4 3,0 0,5 1,9 111,5
aferente  industriei | 796,0 170,7 0 5,2 159,7 8004 1,5
Deseuri de la utilizarea hirtiei 137,0 1227,8 | 325,0 |430,5 1026,0 | 113,9 1194
! Deseuri de la intreprinderile de | 1268102 | 144984 | 0 23797 | 55323 | 849,5 1333117
| extractie
Deseuri de materiale de | 92,0 237,0 0 263.0 0 35,9 30,1
constructie
| Degeuri de sticla, portelan, 133,1 1000,1 |3992,3 |3996,5 | 998,9 33,6 96,5
faianta
t Deseuri  aferente  industriei | 472,0 3292,1 | 54405 {4029,5 |3208,7 | 0O 1966.5
| alimentare i bauturi
ﬁeseuri afetente  industriei | 116,3 60774 | 79,9 1686,1, | 4574,2 0 13,3
ptelui
;_i)e euri din industria mordritului | 181,0 195,3 56,3 246,6 | 60,0 102,0 24,0
i Deseuri de la utilizarea | 3,5 1,1 0 0 0 0 4,6
, Qaterialelor foto si de
| Cinematografie
Deseuri de la  cresterea| O 543,0 0 0 0 0 543,0
 animalelor
Deseuri de 1la gospodaria | 26252,7 | 63023 [293814 | 0 42283 | 303021 | 37784
locativa si comunala, inclusiv
| sediment de la curitarea apelor | 4250,0 53845 0 0 20394 0 37701
| Teziduale comunale
| Materiale secundare textile 87,2 177,9 0 70,5 83,5 56,4 54,8
| Materiale secundare de pielirie | 27,4 990,7 0 3784 | 21,0 578,3 40,4
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Degeuri menajere, inclusiv 28,2 1924.,6 0 0 47,0 1876,6 | 29,2

roduse alimentare 0 3,0 0 0 3,,0 0 0
Alte deseuri 40674 368.0 0 212,0 0 93,0 41304
Deseuri  aferente  prelucrarii | 69,1 0 0 0 44,3 0 24,8
tutunului

Tabela II. Formarea, utilizarea si neutralizarea deseurilor toxice

(tone)

pe anul 2000 in mun. Chisindu tone

existent | forma- | primite foki)]S_itet fxpediate granlsmjse existent
e [la e e dejden ) | s s | desur
Denumirea deseurilor toxice putul . la ince- | alte - | (ichidat) | ri mena- | ri, total, la sfirsi
anului putul treprin- jere inclusiv | tul anulu
anului | deri la export
TOTAL 3192,48 | 1708,1 {22997 | 890,85 |620,49 | 354,71 |3259,77
4,723 5,,18
Clasa toxicitétii I - total, 778,40 1 19,08 0 0 0 0 797,485
Inclusiv:
Lampile cu mercur 0,02 0,008 0 0 0 0 0,012
0,015
Deseuri ce contin compusi de | 778,00 19,05 0 0 0 0 779,05
cianurd
Chimicale si pesticide 0,263 0 0 0 0 0 0,263
| inutilizabile
Alte deseuri 0,263 0 0 0 0 0 0,263
| Clasa toxicitatii II — total, 262,229 910,38 | 48,178 | 886,42 | 4,00 120,82 | 208,646
’ 0,903 0
inclusiv:
| Deseuri de la produc.,prelucr. si | 0 0,180 0 0 0 0 0
| utiliz.foto i mat.de lucru aferen. 0,180
Deseuri petroliere 200,648 | 897,05 |48,178 |832,94 |0 118,82 | 193,465
0,653 0
 Deseuri de la produc.si utiliz 50,00 0 0 50,00 {0 0 0
colorant.pigment.lacur.st vops. 0
Emulsii utilizate si lichide tratare | 9,78 3,478 0 3,478 0 0 9,78
s 0
Deseuri din alte grupe 0 4,00 0 4,0 0 0
Clasa toxicitatii 111 - total, 345,609 | 15,365 |0 3,281 3.75 6,654 346,534
0,755 0
Inclusiv
Deseuri galvanice 2,5 0,2 0 0 0 0 2,7
eseuri de la produc.prelucr.i 0,32 0 0 0 0 0
iliz.foto si mat.de lucru aferent 0,32
lam petrolier 294,06 | 6,93 0 0,025 |0 0 300,965
. 0
eyeuri ce contin plumb si| 3,60 0 0 0 0 4,654 0,50
Ompusii luil,554 0
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| Sediment din decantor format 2,941 0,012 0 0 0 0 2,953
dupa epurarea chimica si/sau
electrocoagulare
ﬁuti de la produc.si utiliz 26,483 0,95 0 2,881 0,20 0 24,352
colorant.pigment.lacur.si vops. 0
| Emulsii utilizate si lichide tratare | 12,36 2,58 0 0,075 3,50 0 11,21
0,155
Chimicale si pesticide 2,154 0 0 0 0 2,00 0,154
inutilizabile 0
' Deseuri de alte grupe 2,03 0,02 0 0 0 0 2,05
Clasa toxicitdtii IV - total, 1806,237 | 763,26 | 181,79 | 1,152 612,74 | 227,23 |1907,10
3,065 5,18
inclusiv:
Deseuri ce contin vanadiu (slam) | 248,10 0 0 0 0 0 248,10
Deseuri galvanice 5,011 6,00 0 0 0 0 8.86
2,151
Deseuri petroliere 1,479 0,26 0,015 0 0 1,754
Deseuri ce contin plumb si| 151,412 | 88,74 181,77 | 0,66 0,490 226,50 | 193,869
‘compusii lui 5 0,409 5,18
‘Lampile cu mercur 0,010 0,002 |0 0 0 0,001 0,011
' 0
 Deseuri ce contin fosfor si 3,40 0,10 0 0,,10 0 0 3,40
compusii lui (slam)
Sediment din decantor format | 1290,92 | 1,685 0 0 22,10 0 1270,50¢
dupda epurarea chimicd si/sau 0,005
electrocoagulare
eseuri de la produc.si utiliz 3,916 0,12 0 0 0 04,036
colorant.pigment.lacur.gi vops.
Emulsii utilizate si lichide tratare | 5,50 0 0 0 0 0 5,50
Chimicale si pesticide | 0,303 0 0 0 0 0 0,303
utilizabile
Deseuri din alte grupe 86,101 598,17 |0 0 529,57 |0 154,201
0,50

1.3.5 Problemele in domeniul gestionarii degeurilor in municipiu

. Analiza situatiei In municipiu reflectd activitatea insuficientd a autoritétilor abilitate cu functiile
—de gestionare a deseurilor. Un element important in solutionarea problemelor il constituie
programul local de valorificare a degeurilor, care necesita modificare §i extinderea acestuia pina

- la nivelul tuturor localitatilor din cadrul municipiului.

La crearea dificultitilor au contribuit:

- acumularea continud a deseurilor de productie;

- depozitarea nesanctionatd a degeurilor menajere;

- lipsa fondurilor pentru implementarea metodelor de valorificare;

- scdderea interesului pentru produsele durabile §i reparabile;
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cresterea cantititii de produse electronice de uz casnic, inclusiv baterii mici,
cinescoape;

nivelul scazut de informare §i educatie ecologicd a populatiei, precum si atitudinea
incongtientd a populatiei fatd de problemele de mediu;

prevederile legislatiei sint in unele cazuri contradictorii, imprfectiunea sau lipsa
mecanismelor de aplicare a legislatiei;

lipsa interactiunilor intre organele de control, precum s$i conlucrarea neadecvatd a
acestora cu organele administratiei publice locale;

organizarea insuficienta a sistemului de colectare §i transportare a deseurilor.

In ultima perioada de timp tot mai frecvente sint problemele poludrii mediului cu deseurile,
formate in ramura transportului. Avind mii §i zeci de mii de anvelope uzate fird a dispune de
capacitati de prelucrare a acestora, continud importul in tara a anvelopelor partial uzate. Se face
din intentia de a crea posibilititi pentru procurarea anvelopelor la un pret mai redus comparativ
cu cele noi. Aici se manifestd, chipurile, grija pentru solutionarea problemelor sociald sub
aspectul economic. in rezultat are loc faptul ignoriarii factorului ecologic. Anvelopele dupa uzura

completd se transformd in deseuri, care nefiind administrate, prezintd un focar de poluare a
componentelor naturii §i 2 mediului in ansamblu.

In ultimul timp s-a trasat o solutie de neutralizare a acumulatoarelor uzate — acestea sint
receptionate in momentul realizirii celor noi.

Necesitd solutionare prelucrarea deseurilor galvanice, deseurilor cu continut de cianurd, pentru
care existd metode, dar din lipsa finantarii nu se aplici. Aceasta problema prezintd si un interes
economic, fiind profitabila prin realizarea produselor fabricate dupa prelucrarea deseurilor.

1.3.6 Rolul gestionarii deseurilor in solutionarea problemelor de
mediu.

- Fiind declarati drept problema prioritard, gestionarea deseurilor continua si rimini o problema
prioritard la etapa actuald de relansare a economiei nationale, scopul final al cireia este
- asigurarea calitatii mediului si conditiilor normale de trai pentru populatie.

La nivel local primiriei mun. Chisindu, de comun acord cu primiriile comunelor din teritoriu, le

revine functia de baza in elaborarea si promovarea politicii eficiente de protectie a mediului i de
utilizare rationald a resurselor naturale, care are ca scop reducerea volumului deseurilor.

Principalele cii de solutionare a problemelor existente din domeniul gestiondrii deseurilor in
unicipiul Chigindu pot fi considerate urmitoarele:

¢ reducerea maximal posibild a acumulirii de degeuri menajere solide prin asigurarea:

- selectdrii, compostérii §i utilizarii lor uiterioare in calitate de materie prima
secundari; '
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dezvoltarea si promovarea tehnologiilor de producere pura, care vor contribui la:
- utilizarea rationala a materiei prime si energiei;
- reducerea — pini la eliminarea totali a deseurilor industriale.
utilizarea rationald a resurselor neregenerabile cu trecerea la sursele alternative prin
reintroducerea si reciclarea surselor regenerabile, precum si prin minimizarea

materiei prime §i energiei la o unitate de productie.

perfectionare sistemului de colectare si evidenti a informatiei in domeniul gestionarii
deseurilor;

e asigurarea procesului de educatie continui a educatiei populatiei.

Principiile de baza, care necesitd de a fi implementate in procesul realizirii activitdtilor de
gestionare a deseurilor, trebuie si fie:

¢ poluatorul pliteste

e responsabilitdti comune
e prevenire

e precaufie.

Important in procesul reducerii impactului negativ al deseurilor asupra mediului, cauzat de

cresterea volumului acestora, este implementarea managementului deseurilor- componenta a
sistemului managementului ecologic.

Dupa prioritate acesta include urmatoarele masuri de prevenire a producerii deseurilor si de
gestionare a lor:

prevenirea generdrii deseurilor prin eliminarea materiei prime cu substanfe
periculoase, fabricarea produselor durabile si reparabile;

reutilizarea degeurilor prin utilizarea recipientelor (ambalajelor) reincércabile;

reciclarea /utilizarea deseurilor in calitate de materie primi secundard, compostarea
deseurilor organice;

crearea unui circuit complet al deseurilor reciclabile:  colectarea®selectivi
instalatiitf®®de reciclare  consumator;

perfectionarea si aplicarea mecanismelor de stimulare economici a activitifilor de
protectie a mediului;

aplicarea corectd a taxelor locale pentru salubrizarea localitdtilor,utilizarea
anbalajului, deseurilor menagere solide si de productie.

Pentru realizarea planului local sint necesare:
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e cercetari stiintifice in vederea elaboririi unor procedee si tehnologii experimentale de
valorificare sau lichidare a deseurilor;

e instruirea profesionald prin:

- completarea programelor de instruire ecologicd ale universitatilor si colegiilor
cu compartimentele privind gestionarea deseurilor;

- Intreprinderea masurilor concrete pentru reciclarea specialistilor din autoritatile
publice locale in domeniul supravegherii si monitorizérii deseurilor;

- instituirea sistemului de pregatire si reciclare a specialistilor in protectia
mediului, care activeazi in cadrul intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
din teritoriu;

e lichidarea analfabetismului ecologic pentru a depasi criza ecologicd si a preveni

dezastrul ecologic, care a afectat starea mediului si sdnatatea populatiei;

e asigurarea accesului publicului la informatie si participarea la elaborarea si aprobarea
deciziilor privind activitatile desfasurate in domeniul gestiondrii deseurilor;

e informarea publicului despre initierea proceselor de elaborare a actelor legislative,
normative §i instructive ce tin de gestionarea deseurilor.

1.4 Fondul funciar

1.4.1 introducere

Fondul funciar al municipiului Chisinau la 01.01.2000 constituia 56350 ha, inclusiv suprafata
terenurilor din intravilan constituia 20818 ha sau 36,9 la suti din suprafata totala.

Suprafata terenurilor cu destinatie agricold este de 32707 ha sau 58,0 la suta din suprafata totals,

inclusiv arabil 20801 ha (63,6%), plantatii multianuale — 8147 ha (24,9%), dintre care, livezi —

3591 ha (44,1%), vii — 4377 ha (53,7%), alte culturi multianuale (plantatii de nuci, dud, etc) —
179 ha (2,2%). Padurile forestiere 8234 ha sau numai 14,6 la sutd din suprafata totald. (Tabelul

1).

Este de mentionat c3, cota terenurilor utilizate la arabil si plantatii perene este inadmisibil de
mare — 28948 ha sau 51,4 la sutd din suprafata totala a fondului funciar sau 88,5 din suprafata
terenurilor agricole, ceea ce nu permite mentinerea unui echilibru ecologic dintre ecositemele
naturale si antropice si conduce la degradarea invelisului de soluri si biodiversititii. Despre
consecintele negative asupra resurselor funciare a celor mentionate, vom vorbi mai jos.
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1.4.2 Reforma funciara: realizari si probleme.

in conformitate cu prevederile art.82 si 12 din Codul funciar al Republicii Moldova in unitatile
administrativ-teritoriale din componenta municipiului Chisindu a fost efectuati reforma funciara.
Reforma funciard, a modificat radical structura fondului funciar, formele de proprietate si
gospoddrire §i a asigurat vdnzarea-cumpdrarea si circulafia juridica a terenurilor. Altfel la
sfarsitul anului 2000, in proprietatea sectorului privat format din 11087 de cotasi, care dispun de
dreptul la cota de teren echivalent repartizat in conformitate cu prevederile art.12 din Codul
funciar, se aflau 14527 ha sau 57,4 la sutd din suprafata totald de 25315 ha a terenurilor cu

destinatie agricold, inclusiv — 1711 ha plantatii multianuale, dintre care 2059 ha — livezi, 2618 ha
~vii, 31 — plantatii de nuci si 3 ha — arbusti fructiferi.

in folosinta funciara a 160 intovirasiri pomicole formate pe teritoriul municipiului Chisindu se
aflau 736 ha terenuri agricole.

Indicii, care caracterizeazd mersul reformei funciare in municipiul Chisindu sunt indicati in
tabelele 2 si 3.

Deasemenea, in cadrul reformei funciare, in conformitate cu prevederile art.82 din Codul

funciar, au fost transmise in proprietate privata, ca gradini 4351 ha sau 17,2 la suti din suprafata
totala a terenurilor cu destinatie agricola.

In conformitate cu prevederile Legii Republicii Moldova nr.1308-X1II din 25.07.97 “Privind
pretul normativ §i modul de vdnzare-cumpdrare a pamantului “, Legii Republicii Moldova
nr.186-XIV din 06.11.98 “Privind administratia publica locald”, Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr.562 din 23.10.1996 “Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vénzarea-
cumpdrarea terenurilor aferente obiectelor privatizate sau care se privatizeaza si intreprinderile
private”, altor acte normative, in municipiul Chisindu si unitatile administrativ-teritoriale din
componenia acestuia, a fost efectuatd vinzarea-cumpdrarea terenurilor aferente obiectelor
privatizate sau care se privatizeaza. Astfel, la finele anului 2000, in baza deciziilor respective ale
organelor administrafiei publice locale a fost permisa privatizarea a 608 terenuri cu suprafata
totald de 220,12 ha. In urma vanzirii-cumpdririi categoriilor de terenuri mentionate mai sus, in

buget, urmeaza sa fie perceputa suma de 35029 mii lei (esalonat, in termen de zece ani), inclusiv
in bugetul local -7514 mii lei.

- E necesar de mentionat ca, in municipiul Chisindu si unitdtile administrativ-teritoriale din
- componenta acestuia, ca §i in intreaga republicd, reforma funciard, in rezultatul unei strategii

neclare, n-a creat condifii pentru sporirea fertilitatii solurilor, utilizarea durabila a terenurilor,
- cresterea productiei agricole si deci a avut loc un impact negativ asupra economiei municipiului.

Tendingele macroeconomice principale, care caracterizeazi starea de regres a sectorului agrar in
municipiu sunt urmétoarele:

dezvoltarea unei agriculturi de subzistenta in locul celei comerciale;
- reducerea productiei si productivitatii la hectar;
- structura inadecvata a preturilor;

un sistem ineficient de subventionare a agriculturii axat pe obiective de termen scurt
etc.

In afard de cele mentionate, reforma funciard a condus la accelerarea masiva a proceselor de
degradare a solurilor si la micsorarea pronuntati a fertilitatii lor. In conditiile agriculturii de
subzistentd, create in rezultatul reformei funciare, municipiul Chisindu ca si intreaga tara, risca
$d piarda cea mai mare bogitie — fertilitatea ciornoziomurilor.

Drept dovadi a celor mentionate mai sus pot servi datele din tabelul 4.
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Dupéd cum se vede din datele tabelului, suprafata terenurilor erodate in unitétile administrativ-
teritoriale din componenta municipiului Chisindu, in care taranilor le-au fost repartizate cotele de
teren echivalent constituie 11751 ha sau 41,6 la sutd din suprafata totala a terenurilor cu
destinatie agricold din aceste unitéti. Din suprafata totald a terenurilor erodate, 6514 ha terenuri
agricole sau 55,4 la suta sunt slab erodate, 3692 ha sau 31,4 la sutd — moderat, 1531 ha sau 13,1
la sutd puternic si 14 ha sau 0,1 la sutd foarte puternic erodate.

in procesul efectudrii reformei funciare au fost elaborate proiecte de organizare a teritoriului,
insd aspectele protectiei antierozionale a solurilor in aceste proiecte practic lipsesc:

- nu s-au prevézut reconstructia carcasei verde protectoare de soluri prin crearea unui
sistem complex de perdele forestiere de protectie si plantatii forestiere pe terenurile
degradate;

- nu s-a planificat sistemul de canale pentru evacuarea dirijatd a surplusului de api
pluviala;

- terenul privatizat a fost pulverizat in parcele mici (cotasilor le-a fost repartizati cota de
teren in 3-4 locuri), amplasarea lor din deal in vale face practic imposibil efectuarea
lucrarilor de protectie, ameliorare si utilizare durabild a solurilor, precum si crearea
gospoddriilor (fermelor) tarinesti specializate rentabile.

1.4.3 Masurile de combatere a degradarii solurilor.

Majoritatea masurilor de combatere a proceselor de degradare a inveligului de sol sunt orientate

spre lichidarea acestor procese, dar nu §i a cauzelor care le genereazi. Este clar, ci o astfel de
abordare a problemei nu va da rezultatele scontate.

Este dovedit deja ca impactul antropic, modul de producere agricola, sistemul social economic
sunt principalii generatori de energie, care provoaci degradarea solurilor, sunt declansatorii unor
reactii in lanf, care pand la urmi se reflectd asupra acelora care le-au pornit, adicd asupra
oamenilor. Solurile degradate nu sunt productive, secituieste baza de alimente. Creste
subnutritia, numarul de populatie infometata, subalimentarea reduce capacitatea de rezistenta a

organismului la diferite boli. Degradarea solului conduce intr-o mare misurd la degradarea
societatii umane.

Premisele folosirii rationare, ameliorarii si protectiei invelisului de soluri sunt conditionate de
respectarea principiilor agriculturii durabile, care preconizeaza:

identificarea problemelor, cauzelor si solutiilor, esalonarea actiunilor necesare prin
cadastrarea §i monotorizarea stirii de calitate a invelisului de sol.

organizarea antierozionald a teriforiului, implimentarea masurilor organizatorice,
agrotehnice, fitomeliorative, silvice si hidrotehnice;

introducerea unui asolament in care corelafia dintre culturile prasitoare, paioase,
ierburile perene si culturile legumicole ar contribui la protejarea fertilitatii solurilor, la
combaterea buruienilor, bolilor §i ddunétorilor, acumularea azotului biologic la sporirea
productivitatii agricole;

aplicarea ingrasdmintelor organice din toate sursele posibile (resturi animaliere §i
deseurile de menaj dupad prelucrarea lor speciald, composturi) si ingrisimintelor
chimice in cantitdti moderate doar ca supliment la celelate misuri;

implimentarea unui sistem optimal de prelucrare a solului, care s asigure structurii lui
si o productivitate agricold avantajoasa;
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la baza strategiei de combatere a degradarii invelisului de soluri trebuie sd fie pusi notiunea
~limita ecologica a teritoriului™, care de fapt este caracteristica de limita de regenerare a mediului
natural. Repararea prejudiciilor pentru degradarea solurilor este o cerintd obligatorie fatd de
utilizatori. Pornind de la cele expuse, precum si luind in consideratie faptul ca, prin Legea
nr.1308-XI11 din 25.07.1997 pamantul este declarat obiect de vanzare-cumpdrare pretul normativ
al caruia se estimeazd la sume considerabile (preful terenurilor din intravilanul localitatilor
constituie 9264,96 de lei pentru o unitate grad-hectar la care se adaugd si cheltuielele de
amenajare inginereasca a teritoriului). Primaria municipiului Chisindu considera ca, masurile de
contracarare a infractiunilor sunt prea tolerante fata de contravenienti.

Pornind de la cele expuse, Primaria municipiului Chisinau a solicitat Guvernului Republicii
Moldova de a inainta Parlamentului Republicii Moldova propunerile de a introduce unele
modificari in articolele respective din Codul cu privire la contraventiile administrative a
Republicii Moldova i Codul Penal in vederea inasprirei mdasurilor de contracarare a
contraventiilor si infractiunilor de acest gen.

Ocuparea samovolnica a terenurilor necesita sa fie recunoscuta ca un furt al averii, fie de stat sau
privata, cu toate consecintele ce reese din aceasta.

Concomitent, Primaria municipiului Chisindu, a solicitat Guvernului Republicii Moldova de a
inainta un demers catre Parlamentul Republicii Moldova in scopul urgentarii adoptarii Legii cu
privire la controlul de stat pentru protectia si folosirea rationald a resurselor funciare, fapt care
este prevazut de alifel si de art.88 din Codul funciar.

Pentru a determina starea initiald a invelisului de soluri a loturilor privatizate statul trebuie si
ofere proprietarilor funciari documentele obiective de evaluarea, certificatele sau fisele
cadastrale a stdrii de calitate a solurilor, suplimentar la certificatele deja eliberate, care confirma
dreptul proprietarului asupra pamantului. Aceste documente cadastrale de asemenea sunt
necesare pentru determinarea corectd a marimii impozitului funciar, efectuarea tranzactiilor de
vanzare-cumpdrare, arenda, gajare, mostenire, efetuarea masurilor de protectie, ameliorare si
utilizare rationala a solurilor.

Utilizarea rationala si protectia invelisului de soluri la loturile mici private presupune prelucrarea
si efectuarea in comun a masurilor de protectie a solurilor de citre un grup de proprietari funciari
vecini, cel putin pe terenul unui singur cdmp. Ritmul proceselor de degradare a solurilor si
cerintelor ecologiei agricole diccteaza aceasta necesitate.

Priméria municipiului Chisindu considerd ca, pentru problemele sus-mentionate este nevoie de
elaborarea politicii complexe de administrare a resurselor funciare, proces care trebuie si
realizeze sisteme de mecanisme si instrumente organizatorice, economice si administrative care
sd formeze, si reglementeze §i sd faca prognoze asupra exploatarilor funciare i a starii de
calitate a solurilor, pentru a combate urmarile nefaste pentru sol si civilizatie.

Tabelul 2.

INFORMATIA
privind atribuirea cotelor de teren echivalent si eliberarea titlurilor de autentificare a dreptului
defindtorului de teren cotagilor din unititile administrativ teritoriale din componenta
municipiului Chiginau (conform art.12 din Codul funciar)
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Nr. | Primdria | Suprafata | Marimea | Numéirul | Numérulde Au fost Necesitd a
de totala cotei de de cotasi titluri ce eliberate fi eliberate
ord. (ha) teren urmeazai a fi pana in
echivalent eliberate prezent
titluri
1 | Bubuieci 877 1,9 568 568 532 36
2 | Gratiesti 1093 0,81 1162 1162 1162 -
3 Ghid'ighi 878 1,01 951 951 951 -
ci
4 | Colonita 1272 1,84 742 742 742 -
5 Tohatin 606 1,46 529 529 529 -
6 Durlesti 1093 0,95 1208 1208 1100 108
7 Séngera 2086 2.4 935 935 935 -
8 | Cruzesti 708 2,14 357 357 357 -
9 Truseni 1205 0,71 1547 1547 300 1363
10 | Budesti 1515 1,497 988 988 988 -
11 | Bicioi 3100 | 28 2100 2098 158 1940
(Braila)
12 | Stauceni - - - - - -
Total pe
municipi | 14527 11087 11085 7754 3447
u
Tabelul 3.
INFORMATIA

privind mersul vinzérii-cumpararii loturilor pomilegumicole in unititile administrativ-teritoriale
din componenta municipiului Chisindu

Nr. Numiril de loturi Suprafata loturilor, ha
de Priméria in hotarele | privatizat )
ord i % in hotarele | privatizate %
) localitatilor e
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | or. Sdngera 4594 1521 331 339 92 27.1
2 | or. Codru 1558 1103 70.8 116 82 70.2
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3 | or. Cricova 252 150 59.5 18 9 49.3
4 | or. Durlesti 772 486 63.0 56 35 63.5
or. Vadul lui

5 Foom 949 346 36.5 80 22 273

6 |or Vatra 304 233 76.6 23 15 66.4

7 }s. Truseni 6472 2685 41.5 562 179 31.7

8 | s. Colonita 102 83 81.4 8 5 061.6

9 | s. Ghidighici 457 285 62.4 35 18 50.5
10 | com. Stauceni 350 194 55.4 2 16 SO
11 | com. Bubuieci 2195 837 38.1 165 55 33.2
12 | com. Bécioi 340 132 38.8 .74 8 29.1
13 | com. Cruzesti 1324 159 12.0 96 9 9.7
14 | com. Budesti 204 136 66.7 16 10 61.8
15 | com. Grétiesti 427 130 30.4 33 8 23.8
16 | com. Tohatin 1230 898 73.0 105 55 52D
17 } or. Chisinau 569 71 12.5 50 4 8.6
Totz.ll'p(.a 22 099 9449 42.8 1756.14 620.69 353

municipiu
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; . X Tabelul 1.
INATIA 5
uprafetele categoriilor de terenuri in unitajile administrativ-teritoriale din componenfa municipiului Chigindu. 3 a
: k3 &
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S fww 000 f g0 8 8B 8 E(&) 8 (8188 & s | 8| s (8| 8 |sg 3 |ns g | § g | 2| 81|88
ven | G e " -s i
iliri cu destinajie ha | 25296 | 25315 | 1442 | 1450 79 872 841 | 873 | 1905 | 1929 | 1499 1610 [ 1537 4092 | 4102 | 1499 | 1499 | 1517 | 2274 2208 | A 70 | 1943 1675 ny,;-'f; 240 230 22 7Ny | M3
imicole - total ha 1754 | 1755 33 5} [ 105 | 108 27 27 165 165 27 27 34 34 [ T | s T M ] (] [ 80 50 50
Smicole de stat ha | 11335 | 1122 25 23 ) 87 50 | a8 1! i 17 | 1o 108 19 19 17 17 3 384 s | 34 21 P 58 7 46 45
Nr. 9445 9596 130 160 155 860 380 194 194 | 285 837 868 132 132 285 285 83 2685 1123 486° ]340 346 233 71 82
ha 619 633 8 10 9 55 57 16 16 17 55 57 [] 8 17 17 B 178 | 3 350 ] 22 22 15 4 s
ha 4216 4351 288 288 57 68 162 162 306 423 | 409 386 386 673 673 409 409 211 433 - 5260 45| 160 150 N - =
ha |13954 14527 1085 1093 - 708 574 606 2 - 878 877 877 3184 3194 878 87 1272 490 - 1093 BE = = . b
Nr. ]10719 10950 1162 1162 35 522 529 - 951 568 568 2284 2285 951 95 742 680 2 1208 S = e - - -
Nr. 4894 7183 1162 1162 - 356 529 529 = 951 532 532 158 158 951 95 742 300 54010 5o = - - -
148 148 18
ha 0,81 0,81 - 2,14 1,2 12 - - 1.01 1.5 1,5 28 28 1.01 1.01 .84 0,71 - 0,9 iy - b - -
ha 15291 | 15546 423 428 336 160 143 143 237 237 271 317 317 601 601 247 27) 242 581 " 689 4 838 838 208 8418 8592
transporturilor i ha | 3849 | 3733 32 34 34 4 19 19 129 | 129 | 26 58 58 177 177 26 26 35 47 3 58 Bl e 9 105 | 2811 | 2692
natii speciale .  rmpugegy
ha 55 ] - - B - - R - - - 5 = R 5 . - . - =Y e g . 1 44 B
ha 3683 3664 434 434 12 - 199 199 227 227 192 - - 202 202 192 192 332 1061 10_'r-8 63 68 - 330 231 143 143 - 16
ha 598 998 - - N - 3 3 - - 6 6 - - - 3 - 3 . A - - 26 3 - 966 - -
-
ha 7160 7083 484 487 142 178 317 285 404 288 390 n 443 1394 1384 414 390 518 519 535 48 48 2 562 1052 213 223 7 78
ha 549 419 21 16 - 8 60 28 15 15 33 3 2 33 20 57 33 - 59 - - - 2 52 T3 92 92 - k) 78
ha - 164 - 20 21 2 5 15 15 | 2 - 4 - - 21 40 - - -
ha 6611 6500 463 451 142 170 257 257 389 252 355 368 426 1346 1349 357 355 518 460 531 48 43 489 939 121 131 -
I terenuri ha 56332 56350 2815 2833 603 1214 1519 | 1519 2502 2810 2378 2361 2361 6466 6466 2378 | 2378 2644 4482 | 4482 609 701 2637 3087 494.6 1443 1443 1312 | 12075 | 12075
+50 ha din com. Din 5% sau - 92 ha au fost 72 ha transmise | 10 ha transmise din 24 ha + 92 ha au fost 10 ha au fost
Dréisliceni, judejull atribuit 32hain|  transmise in din categoria de { 5% in terenuri cuf transmise din transmise in transferate din
Chisinfiu gospod. hotarele or. teren agricol in | destagricold, s-au|] 5% in teren hotarele or. categoria de
, tarnesti Cricova, categoria de atribuite cote de | localitatilor , Cricova, folosina teren agricol
- 32 ha din Grétiegy folosinta teren de uz teren echivalent loturi de pe Combinatului de (gridini) in
in Drasliceni Combinatului comun in urma (gosp. {aran.) langa casd vinuri “Cricova” terenuri de uz
de vinuri efectudrii din folosinja comun {drumuri)
“Cricova™ din proicctului de funciara a
folosinfa atrib. a cotelor Colegiului
funciard a National de
Colegiului Viticultura §i
National de Vinificafie,
Viticulturd i comung Sthuceni
Vinificajic.
117ha transf.
din categoria de
ter. uz comun in
categor. de ter.
ic .gridini
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ale din componenta fnuniciﬁ'uilui Chigin&u

Suprafata solurilor erodate

NI Suprafaia totaki a Inclusiv - erodate (ha) comparativ cu cele neerodate %
Primaria terenurilor agricole (ha)
supuse erodérii (ha)
slab moderat | puternic foarte puternic neerodate

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | or. Durlesti 1086 575 432 79 - 2204 49,3
2 }or. Sangera 1867 1011 656 200 - 3879 48,1
3 ] com. Bubuieci 1065 869 121 75 - 1887 56,4
4 1com. Bacioi 1751 951 543 257 - 5287 33,1
5 |} com. Gratiesti 959 443 349 167 - 1884 50,9
6 [ com. Stauceni 1010 656 207 133 14 2101 48,1
7 1s. Colonita 1004 590 258 156 - 2039 49,2
8 | s. Ghidighici 416 157 160 99 - 1871 22,2
9 1s. Trugeni 617 159 371 87 - 2711 27.8
10 | com. Budesti 914 501 313 100 - 2250 40,6
11 { com. Cruzesti 517 310 122 85 - 1093 473
12 } com. Tohatin 545 292 160 93 - 1067 51,1
Tota.all.p.e 11751 6514 3692 1531 14 28273 41,6

municipiu,
% 100 55,4 314 13,1 0,1 - -

31




1.5 Flora si fauna

1.5.1 Spatiile verzi

Ecosistemele urbane au o importantd deosebitd pentru protectia mediului si conservarea

biodiversitatii, impunandu-se ca un component de valoare in crearea ambiantei dintre blocurile
de constructii §i mediul inconjurator.

Suprafata totald a terenurilor silvice din municipiul Chigindu in prezent constituie circa 7648.49

ha. (19% din suprafata totald a municipiului). Spatiile verzi din intravilan ocupi circa 3623.49 ha
(24% din suprafata totald a orasului), (vezi fig.1.).

Terenurile silvice sunt gestionate de autoritatea silvici de stat (in proportie de 26.15%), de

asociatia de gospodarire a spatiilor verzi (40.93%), de autoritatile administratiei publice locale si
alti detinatori (32.92%).

. Vegetatia silvica este reprezentatd prin paduri de foioase de tipul celor din Europa Centrala.

Raspandirea lor pe teritoriul finutului depinde de nivelurile hipsometrice, de expozitia si gradul
de inclinare a pantelor, de sol si de alte conditii.

Toate padurile, terenurile destinate impaduririi i zonele verzi din mun. Chisindu sunt incadrate
in grupa I-a functionald si au urmétoarele functii:

e imbunititirea calitdtii mediului prin reducerea poluantilor si imbunététirea atmosferei
cu oxigen;

combaterea eroziunii solurilor si alunecérilor de teren;

reducerea zgomotului;

mentinerea genefondului autohton;

armonizarea peisajelor artificiale cu cele naturale.

Din punct de vedere geomorfologic teritoriul este caracterizat de elemente de nuanti stepica.
. Aici predomini relief deluros, reprezentat prin dealuri joase ce s-au format prin fragmentarea

Podisului Moldovenesc de citre apele raurilor existente rezultand de unitati de relief ca platouri
. late si inguste, versanti ale vailor formate de cursurile raurilor, precum §i ravene actuale sau

- vechi. Principalele forme de relief sunt reprezentate prin pante de diferite forme, expozitii §i
~ lungimi diferite.

Majoritatea versantilor s-au format prin alunecari de teren sau procese de eroziune combinate cu
~ aluneciri vechi de teren. Configuratia terenului este de reguld ondulat3, adesea plana.

Relieful teritoriului a influentat §i influenteazi in continuare asupra: insusirilor solurilor,
proceselor pedogenetice, vegetatiei si a proceselor stationale.

. Din punct de vedere geologic teritoriul se incadreazi in unitatea fuandamentald neogen-sarmatian
§1 partial cuaternar.

Teritoriul mentionat este amplasat in bazinul hidrografic al r.Bac si afluentilor acestuia si sunt
. considerati ca rduri mici, cu albiile putin adénci, slab inclinate cu cantititi mici de apa, care
uneori in perioada ploilor, ridicd nivelul apelor freatice.
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Tipurile de sol predomina:

e cernoziom argilo-iluvial;
e erodisoluri;
e soluri desfundate.

Solurile din zona mentionata sunt putin favorabile vegetatiei forestiere si ca numai o cunoastere
adecvatd a pretentiei speciilor folosite la Tmpadurire se poate conta atit pe permanentizare a
vegetatiei forestiere cét si pe o refacere rapida a capacitatii de productivitate a lor.

Clima este reprezentatd prin clima continental moderata, subtinul climatic al climei de dealuri

joase. Dupd raionarea geobotanicd teritoriul aparfine Subprovinciei Basarabene din Provincia
Europeani a padurilor de amestec de foioase, zona padurilor de silvostepa.

Regimul termic al zonei se caracterizeaza prin temperaturi medii anuale de 9.1 grade Celsius si
precipitatii medii anuale de 475 mm.

Climatul local este modificat in functie de formele de relief, altitudine, expozitie, vegetatie, bazin
hidrografic, etc.

Perioada de vegetatie in zona mentionata este de 179 zile. Perioada fira ingheturi este de 186
zile.

Gospodarirea va trebui sd aibd un caracter intensiv si si fie facutd in mod diferentiat
tindnd cont de conditiile stationale foarte diverse a teritoriului ce se afla la limita de vegetatie a
speciilor forestiere. In statiunile cu conditii de vegetatie extreme, se vor planta numai cu
sdlcioara si citind, deoarece alte specii nu vor rezista, rolul vegetatiei in aceste soluri fiind numai

de protectie a solului si stavilirea procesului de eroziune. In zonele (statiuni) cu conditii mai
- bune se vor introduce speciile de stejar, frasin, paltin si altele.

* Ca urmare a faptului c pana in prezent pentru fixarea solului s-a folosit cu precédere salcamul,

- se recomanda introducerea lui i in continuare, dar numai acolo unde continutul de carbon in sol
este mai mic de 10% si argild nu mai mult de 30 - 40% si fara siruri solubile.

Regenerarea se va asigura din siméntd, adoptandu-se regimul codru.

1.5.2 Fauna

Pe teritoriul municipiului au fost inregistrate 27 specii de mamifere, 75 specii de pasari si 14
specii de reptile i amfibii. Dintre mamifere se intdlnesc mai des cartite, arici, soareci-de-camp,
lilieci, diferite rozitoare, veverite si altele. Dintre animalele de prada: nevastuici, dihori, jderi.

Cuibaresc circa 53 specii de pasari, altele sunt migratoare, altele riman numai pe timpul iernii. in
ultimii ani a sporit considerabil numarul porumbeilor de padure, lastunilor, graurilor, vribiilor.
S-au format populatii ordsenesti de grauri si de ciori-de-cAmp, care de la inceputul anilor 60
icrneazi an de an la Chisindu. Componenta reptilelor si amfibiilor nu este prea bogati. Cel mai
Ues se intalnesc sopérlele, serpii, broastele, broastele-de-rau.

n lacul Valea Morilor si in cel de la Ghidighici sunt circa 20 specii de pesti. In rezervoarele de
ipé din orag vietuiesc: babugca, platica, soreanul, carasul, rasparul, bibanul, crapul, etc.
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Urbanizarea teritoriului municipiului Chigindu a schimbat din temelie aspectele lui naturale
ducand la inrautatirea calitétii tuturor factorilor de mediu.

1.5.3 ARII NATURALE PROTEJATE

Actualmente suprafata totald a ariilor naturale protejate de stat din municipiul Chigindu
alcatuieste 225.175 ha, ce constituie circa 0.56% din teritoriu, pondere evident insuficienta
pentru mentinerea echilibrului ecologic. Conform Legii cu privire la fondul ariilor naturale
protejate de stat, fondul include urmitoarele obiective (fig.2):

Fig.2.
Ariile naturale si obiectele protejate de stat
Nr. Denumirea Numérul | Suprafata
d/o totala (ha)
1 % . 3 4
1 | Griadina Botanica. 1 105
2 | Gradina Zoologica. 1 37.1
3 | Gridina Dendrologica. 1 83
4 | Parcul Muzeului National de Etnografie si
Istorie Naturala. i 0.075
5 | Arbori seculari, specii rare floristice. 87 -
Fig.1.
Repartitia spatiile verzi in municipiul Chisindu
Nr. Denumirea Suprafata totali, (ha)
d/o
1 2 3
Spatiile verzi din perimetrul
intravilanului: 3507.39
i Spatii verzi de folosintd generald: 2514.18
e Parcuri silvice; 1121.9
e Parcuri; 955.32
e Scuaruri; 124.41
e Spatii verzi din cuprinsul
arterelor de circulatie; 312.55
2. | Spatii verzi cu acces limitat: 616.84
o din interiorul cartierelor 616.84
locative;
3. | Spatii verzi cu profil specializat: 376.375
e Gradina Botanici; 105

34




Gradina Zoologica,

o 37.1
e Parcul etnografic; 151.2
e Parcul Dendrariu; 83
e Parcul Muzeului National de
Etnografie si Istorie Naturala 0.075
Plantatii verzi din extravilan: 4141.09
e zone verzi din localitdtile rurale
(fond silvic, fond de rezerva a
primdriilor, etc); 4141.09
Total 7648.49
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Anexa

Masurile de solutionare
a problemelor din domeniul mediului

Masurile si activitatile preconizate Responsabili Perioada de Surse de
de implementare implementare finantare
2 3 4 5
| A. Perfectionarea cadrului legislativ si
institutional Priméria mun.
I Chisinau 2002,
 Modificarea Legii privind statutul trimestrul IV
|| municipiului Chiginéu
-
‘Gestionarea deseurilor
' Elaborarea mecanismului de realizare a 2002,
prevederilor Legii privind deseurile de Primiria mun. trimestrul IV
productie si menajere’ Chisindu
i Delimitarea strictd a functiilor primariei Priméria mun. 2002,
I municipiului Chisinéu, a preturilor si Chiginau trimestrul IV
| primériilor comunelor in ce priveste
| gestionarea degeurilor
| Determinarea mecanismului de introducere | Priméria mun. 2002,
$i folosire a taxei locale pentru salubrizarea | Chiginau trimestrul HI
localitatilor, utilizarea ambalajului,
deseurilor menajere solide si de productie
Elaborarea mecanismului de: Primiria mun. 2002,
- executare pe teritoriile din | Chigindu trimestrul 111
bordine a legislatiei privind gestionarea
deseurilor;
, - comasarea a mijloacelor binesti
ale persoanelor fizice si juridice, situate pe
teritoriile din subordine, a bugetelor locale
pentru  solutionarea  problemelor  de
relucrare, neutralizare si distrugere a
Ueseurilor;
- evident3 sistematici a formarii,
depozitirii si prelucririi deseurilor pe
eritoriul din subordine;
intocmire si tinere a registrelor locurilor
Ue depozitare a deseurilor.
ferfectionarea mecanismului de realizare | Primaria mun. 2002,
masurilor de stimulare economica a Chisindu trimestrul I11
tivitagilor de utilizare si prelucrare a
deseurilor
erfectionarea sistemului de colectare a Prrimiria mun. 2002,
tlormatiei privind gestionarea deseurilor | Chisinau trimestrul III
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

| 16.

17

B. Actiuni practice
Elaborarea programelor de gestionare a
deseurilor pentru comune si sate
Prevenirea formarii deseurilor si/sau
micsorarea generarii lor prin
implementarea productiilor ecologic pure
Extinderea experimentului de colectare
separatd a deseurilor menajere si a celor
periculoase, cu crearea centrelor de
colectare localitdtile municipiului

Asigurarea respectdrii cerintelor actelor
legislative si normative privind
amplasarea, amenajarea si intrefinerea
rampelor de depozitare a deseurilor

Implementarea proiectului-model pentru
amenajarea in localitétile rurale a rampelor
de depozitare a deseurilor menajere solide
Implementarea tehnologiei de neutralizare
a deseurilor vinicole cu continut de
ferocianura

Perfectionarea metodelor tehnologice de
prelucrare si neutralizare a deseurilor
galvanice cu intocmirea recomandirilor de
aplicare in practica

Asigurarea  depozitdrii  controlate a
deseurilor de pesticide interzise si
inutilizabile  in  depozite, existente
localitatile din cadrul municipiului
Stabilirea modului de comercializare a
lubrifiantilor si uleiurilor numai de catre
agentii economici care dispun de capacitati
pentru colectarea uleiurilor uzate, cu
predarea lor ulterioara spre utilizare
Elaborarea proiectului si montarea in mun.
Chisindu a unei instalatii de demercurizare
a tuburilor luminiscente uzate

Introducerea in procedura de
comercializare a acumulatoarelor a unui
sistem de receptionare a celor uzate
Implementarea tehnologiei de extragere a

plumbului metalic din acumulatoarele
uzate

Implementarea colectarii de la institutiile
Prescolare, de invatimint mediu, superior
$i din cladirile administrative a bateriilor
Uzate, separat de deseurile menajere

Primaria mun.
Chisindu

Primaria mun.
Chisinau

Primaéria mun.
Chisindu, preturile
,primdriile
comunelor,

Agentii economici

Priméria mun.
Chisindu, primariile
comunelor

Priméria mun.
Chisinau, preturile si
primdriile comunelor
intreprinderile  din
ramurd

Agentii economici

Primiériile comunelor

Primaria
mun.Chisindu

Priméria
mun.Chigindu

Primaria
mun.Chisinau

Ministerul
Transporturilor si
Comunicatiilor,
Priméria
mun.Chisindu
Primaria
mun.Chisiniu de
comun cu
Ministerul Stiintei,

2002,
trimestrul 111
Permanent

2002 - 2004

Permanent

2002-2005

2002-2010

2001-2002

2001-2002

2001-2002

2002

2001-2002

2002

2002
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_ | Amenajarea locurilor pentru depozitarea
sedimentelor din dejectiile animaliere in
scopul compostérii lor in impreuna cu
deseurile din fitotehnie, resturile de
alimente si alte deseuri organice
Utilizarea deseurilor organice compostate
in calitate de ingrasiminte

Proiectarea si constructia in municipiul
Chigindu a:

- cuptoarelor de incinerare a materialului
spitalier infectat;

| - crematoriului pentru

" | incinerarea materialului patomorfologic.
| Colectarea centralizati a seringilor getabile
pentru utilizarea lor ulterioara si crearea
conditiilor de depozitare pini la constructia
| unei intreprinderi de utilizare

| localitatile rurale din componenta acestuia

i Asigurarea prelucrarii deseurilor de sticla,
| maculaturii si polietilenei la intreprinderile
| de profil din republica

Confectionarea si instalarea in locurile
stabilite a urnelor pentru colectarea

iSupra compozitei si calitatii namolurilor
€ la statiile de epurare a apelor uzate i
tlaborarea recomandarilor privind
tilizarea lui

€Ctuarea investigatiilor agrotehnice ale
molurilor de la statiile de epurare in

Opul determindrii modului de utilizare a
in calitate de ingragaminte organice in

Primariile comunelor
de comun cu agentii
economici

Primdriile comunelor
de comun cu agentii
economici
Primaria

mun.Chisiniu de
comun cu
Ministerul Sanatatii,

Primaéria
mun.Chisinau
Ministerul Sanatatii,

Primaria
mun.Chiginau

Priméria

mun.Chiginau ,
intreprinderile ~ de
prelucrare a meteriei
pime secundare

Primiria
mun.Chisindu

Primaria
mun.Chigindu,
“Incomas”,
S.A. “Metal”

Priméria
mun. Chisindu

Primiria mun.
Chisindu

Ministerul Agricul-

Ficulturd si silvicultura, cu elaborarea

turii si  Industriei
Prelucritoare,
Primaria mun.
Chisinau,

Permanent

2002-
2005

2001-
2005

Permanent

Permanent

2001-2005

Permanent

2001-
2002

2001-2002

2002-2003
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i

proiectelor respective
Elaborarea documentatiei de proiect, Primiria mun.
executarea lucrérilor de constructie privind | Chiginau,
deshidratarea namolurilor de la instalatiile
mun. Chisindu
. | Elaborarea documentatiei de proiect si
| executarea, in baza studiilor de fezabilitate, primaria
a lucrdrilor pentru obtinerea biogazului la | mun.Chisindu
| statia de epurare a apelor uzate din mun.
Chisindu
| Finalizarea lucririlor de constructie a
| instalatiilor de deshidratare a namolului de
| la statiile de epurare din mun. Chisinau, Primiria mun.
tininduse cont de modernizarea Chisinau,
| tehnologiilor
| Cooperarea internationald in scopul
l' atragerii asistentei tehnice §i financiare Primiria mun.
| pentru solutionarea problemelor Chisinau,
| gestiondrii degeurilor de productie §i
i menajere
- C. Actiuni informational - educativce
iElaborarea unui program complex de
instruire ecologica prescolara si Primaéria mun.
preuniversitard si implementarea lui in Chisinau,
procesul educational
Acordarea de asistenti (financiard, tehnica, | Primiria mun.
metodologica, consultativa) la elaborarea si | Chisinau
:ditarea programelor de instruire i
iducatie in domeniul gestiondrii deseurilor
'ganjzarea instruirii ecologice a Primaéria mun.
Opulatiei si a detinatorilor de rampe Chigindu, preturile,
€ntru depozitarea deseurilor primdriile comunelor
fopagarea de cdtre mijloacele de Primdria mun.
formare in masi a importantei activitifii | Chisindu, preturile,
¢ prevenire a poludrii mediului cu deseuri | primdriile comunelor
aborare si editarea: Primiria mun.
unui ghid practic privind metodele de | Chisinau,
- colectare, depozitare, prelucrare si
- neutralizare a deseurilor;
unui set de materiale informative (filme
buclete, brosuri) despre importanta
pentru mediu §i sdndtate a gestionarii
adecvate a deseurilor

{

2001-2005

2005
2005

Permanent

2002-2010

2002-2005

2002-2005

2002-2006

2002-2003

2002-2005
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1.2 Protectia aerului atmosferic

Elaborarea unui program de optimizare a
transportului electric urban

Atragerea investitiilor pentru electrificarea
cdilor ferate

Elaborarea masurilor de limitare a
importului autovehiculelor vechi si de
circulatie a lor in raza municipiului

Introducerea mecanismelor de schimbarea
radicald a sistemelor de control al tehnicii
si calitdtii combustibilului

Implementarea parghii de stimulare a
agentilor economici, care intreprind méasuri
‘de sporire a eficientei §i conservarii
 energiel, introducere a surselor energetice
regenerabile _
Perfectionarea sistemului de monitoring
 ecologic integrat

Asigurarea controlului asupra surselor
principale de poluare de citre structurile
administrative locale si agentii economici

Protectia resurselor de apia

ilaborarea Strategiei si a Program complex
> gestionare a resurselor acvatice

Valuarea resurselor si volumului utilizarii
151 a evaludrii calitfii apei i a
1palelor surse de poluare

Primairia mun.
Chisindu, Ministerul
de ramura

Primaria mun.
Chisindu, Ministerul
de ramura
Primaria mun.
Chisinau, Ministerul
de ramuri

Priméria mun.
Chisinau, Ministerul
de ramuri
Primaria mun.
Chisindu, Ministerul
de ramurd

Priméria mun.
Chisindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului

Primiria mun.
Chisindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului

Primdria mun.
Chisindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului,
institutele stiintifice
din domeniu
Primaria mun.
Chigindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor s
dezvoltarii

2002-2003

2002-2005

2002-2003

2002-2003

2002-2005

2002-2005

Permanent

2002-2003

2002-2003

66
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150,

51

D

Atragerea investitiilor pentru imbunatatirea
exploatérit, deservirii si reparatiilor tehnice
a statiilor si instalatiilor de epurare
menagere si industriale

[mplementarea masurilor de excludere a
poluérii mediului inconjurétor, inclusiv a
apelor freatice si fintinilor din localitati

Amenajarea fintinilor si izvoarelor din
municipiu, dezinfectarea si curdtirea
fintinilor cel putin o dat pe an

Neadmiterea spalarii automiobilelor in
zonele de protectie a bazinelor acvatice

Reducerea pierderilor de apa potabila in
refeaua de distribiure pindla %

Protectia solurilor

Identificarea problemelor, cauzelor si
solutiilor, esalonarea actiunilor necesare
prin cadastrarea si monotorizarea starii de
calitate a invelisului de sol

Introducerea unui asolament in care
corelatia dintre culturile préasitoare,
paioase, ierburile perene si culturile
legumicole ar contribui la protejarea
fertilitatii solurilor, la combaterea
buruienilor, bolilor si daunitorilor,
acumularea azotului biologic la sporirea
productivitatii agricole

Qrganizal'ea antierozionald a teritoriului,
implimentarea misurilor organizatorice,
agrotehnice, fitomeliorative, silvice si
hidrotehnice

teritoriuui,
institutele stiintifice
din domeniu
Agentii ecionomici,

Primdéria mun.
Chisindu

Primaria mun.
Chisindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului

Primaria mun.
Chisindu, organele
administretiei
publice locale
Primaria mun.
Chisindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului
Apa-Canal
Chuisinau

Priméria mun.

Chisindu, Ministerul
ecologiei,
constructitlor si
dezvoltarii
teritoriului

Agentii  Economici,
Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare

Agentii  Economici.
Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare

2002-2005

Permanent

Permanent

Permanent

2002-2005

2002-2003

2002-2003

2002-2005

&1
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implimentarea unui sistem optimal de

" | pe terenuri agricole, care si asigure

| structurii lui §i o productivitate agricola
. | avantajoasa

" | Aplicarea ingragamintelor organice din
| toate sursele posibile

| Introducerea modificérilor in articolele
| respective din Codul cu privire la

| Moldova si Codul Penal in vederea
‘nasprirei misurilor de contracarare a

Protectia spatiilor verzi

' rearca §i extinderea zonelor verzi §i a
suprafetelor terenurilor impéadurite

protectie ale obiectelor industriale

flegrarea cerintelor de protectie a

inurile urbanistice
drea sub protectie a noilor arii naturale

area unui sistem de instruire gi
ectionare a specialistilor in domeniul
najarii teritoriului si intretinerii

filor verzi

| contraventiile administrative a Republicii

 contraventiilor si infractiunilor in domeniu

Restabilirea i extinderea zonelor verzi de | Agentii

idsafturilor naturale si a biodiversitatii in

Agriculturii
Industriel
Alimentare

Ministerul
Agriculturii
Industriei
Alimentare

ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului
Asociatia de | Permanent
gospodiirire a
spatiilor verzi,
organele
administratiei
publice locale,
ONGurile
economici, | Permanent
asociatia de
gospodarire a
spatiilor verzi,
organele
administratiei
publice locale,
ONGurile
Primiria mun. | 2002-2003
Chisgindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului
Primiria mun. | 2002-2005
Chisindu, ONGurile
Asociatia de | 2002-2003
gospodarire a
spatiilor verzi,
organele
administratiei
publice locale,
ONGurile,

Agentii Economici,
prelucrare a solului cit in spatiile verzi, it | Ministerul

Agentii Economici, | Permanent

Primiria mun. | 2002-2003
Chigindu, Ministerul

Permanent

si

si

Ministerul ecologiei,
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Includerea principiilor de conservare a
biodiversitatii in programele de educatie si
fnvafdmant

Facilitarea aaccesului publicului la
informatia de mediu din municipiu

constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului

Primaéria mun.
Chisindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului,
Ministerul
Invatamintului
Primaria mun.
Chisindu, Ministerul
ecologiei,
constructiilor si
dezvoltarii
teritoriului,
ONGurile de mediu
din municipiu

2002-2003

Permanent

Noti. Costurile realizarii masurilor sus-indicate vor fi estimate de primiria mun. Chisindu,
agentii economici, preturile si primariile comunelor, care in baza acestui plan vor elabora planuri

implementarea lor.

sectoriale si locale §i vor prevedea in bugetele respective fondurile necesare pentru
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1. Veniturile bugetului municipiului

1.1 Finantele municipale - prezentare generala

Importanta finantelor municipale din diverse aspecte este deosebitd. Aceasta, alaturi de altele,
se explica prin faptul, ca in functie de situatia financiara sunt sau pot sau respectiv nu pot fi
solutionate oricare alte aspecte ale vietii cotidiene ale municipiului, probleme economice
si/sau speciale. Dacd unele domenii economice (agricultura, constructiile etc.) pot avea un
caracter sezonier pronuntat, cu anumite variatii de intensitate in timp, fluxurile financiare
poartd, in principiu, un caracter continuu. Eventualele perturbdri in functionarea acestui
sistem pot avea consecinte deosebit de grave. Finantele municipale sunt in ultima instantd
inceputul si sfargitul proceselor socio-economice si circuitului economic din municipiu. Deci

de “sanatatea” finantelor municipale in ultimi instanta depinde oricare alta derivata socio-
economica.

Rolul municipiului Chigindu este determinant in absolut toate sferele de activitate, inclusiv in
cel financiar al tarii. De situatia financiard a municipiului in méisurd decisivd depinde si
situatia finantelor nationale. Aceasta se explica prin urmatoarele.

1. Aportul agentilor economici mun. Chisindu in asigurarea dezvoltdrii economice a
R.Moldova este semnificativ, in totalul vanzarilor ponderea mun. Chigindu in anul 2004 a
constituit 70,8% fatd de 73,1% in anul 2000. Aportul municipiul in formarea fondurilor
bugetare ale R.Moldova depéseste constant in ultimii ani cota de 50 %. Cu toate ca ultimii
ani se inregistreazd o diminuare a acestui aport, rolul determinant al municipiului in
formarea veniturilor bugetului consolidat national este semnificativ.

Figura 1-1 Ponderea agentilor economici din mun. Chisindu in vanzarile totale
in anii 2000-2004

Alte activitati —
e |
Comert \
Constructii -I_ @ 2004
] Ty TR T 3 02003
Energie electricd, gaze si apa 1 02002
T e Y e O S R M G 7S a |
32001
Industrie prelucratoare 0 2000
Agricultura si sivicultura
Total

0 20 40 60 80 100

Sursa: calculele autorului dupi datele Biroului National de statistica si Directiei Generale Finan{e

Diminuarea relativd a ponderii municipiului Chigindu in totalurile pe sectoarele economiei
reale pe termen mediu si lung poate fi explicatid prin relansarea activitdtii economice in
raioanele tarii. Implementarea Programelor guvernamentale aprobate in teritoriu va avea ca
consecinta cresterea mai accentuata a indicilor socio-economici ale raioanelor tarii. Cresterea

pentru municipiul Chisindu, insd va fi mai lentd si de aceea cota municipiului se va micsora
relativ.




Daca analizim ponderea veniturilor si cheltuielilor bugetului municipal in veniturile si
cheltuielile cumulative ale bugetului national si UAT, putem constata c¢d ponderea
municipiului este in descresterea continud.

Tabelul 1-1 Evolutia cadrului financiar national si al municipiului, 2003-2006

2006

2003 2004 2005 (aprobat)
Produsul intern brut nominal min. lei 27619 32032 36755 44200
Veniturile bugetului de stat si UAT min. lei 7438 8504 11107 11762
Veniturile globale ale bugetului municipiului min. lei 993 1043 1303 1226
Cheltuielite bugetului de stat si UAT min. lei 6962 7546 9143 10447
Cheltuielile bugetului municipiului min. lei 971 1049 1298 1189
Ponderea veniturilor bugetului municipiului in PI1B % 36 33 35 2,8
Ponderea cheltuielilor bugetului municipiului in P1B % 3,5 3.3 3,5 27
Egggteljr'i?(;/eeggrg?[]%_getulun municipiului n veniturile % 13.4 123 17 10,4
e e e

Sursa: calculele autorului dupa datele Biroului National de statistica si Directiei Generale Finante

2. Activitatea economicd a municipiului este relativ mai stabila (atat pe parcursul anului, cat

s1 pentru o perioadd medie), decdt a oricdrei altei entitdti teritoriale. Aceastd stabilitate
municipiul o va mentine si pe termen lung.

3. Pana in prezent municipiul Chisinau raméane cel mai atractiv teritoriu al R.Moldova sub
aspect economico-financiar si din punct de vedere international, avand statutul de capitala.
Mentiondm faptul ca in municipiu sunt amplasate nu numai toate instituttile publice centrale
(Presedintia, Parlamentul, Guvernul, Ministerele, Departamentele, Agentiile, etc.), dar si
principalele institutii academice si de invatadmant cu toatd infrastructura respectiva, sistemul
bancar (amplasat aici in proportie de peste 90% din totalul sistemului bancar). Afara de
aceasta Tn municipiu sunt amplasate ambasadele altor state si reprezentantele structurilor
internationale — Banca Mondiala, Fondul Monetar International, PNUD, UNESCO, etc.

Administrarea fluxurilor financiare la nivel municipal este functia exercitata de trei institutii,
din care doar una este descentralizata — Directia generald finante. Alte doua institutii —
Trezoreria municipala si Inspectoratul fiscal municipal — sunt organe desconcentrate. Dubla
subordonare a structurilor desconcentrate genereazi particularititi si probleme nedorite in
colaborarea institutiilor vizate §i constituie o lacuni a procesului de colectare a impozitelor si
taxelor in raza municipiului, §i respectiv in executarea veniturilor bugetului municipiului.

Sistemul finantelor publice ale municipiului Chisindu este partea integrantd al sistemului
finantelor publice locale, reglementat de un cadru general legislativ-normativ. Actele
legislativ-normative generale contin prevederi speciale referitor la organizarea si functionarea
autoritatilor municipale.

Legea nr.847-XI1I din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar
Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale

Legea nr.489-X1V din 8 iulie 2003 privind sistemul public de asigurari sociale

Legea nr.1585-X1II din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala

Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 Cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
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Suplimentar, sistemul finantelor publice municipale este reglementat si de prevederile Legii
privind statutul municipiului Chisindu.

Referitor la impactul cadrului legislativ este necesar de mentionat faptul ca in Republica
Moldova ca si In majoritatea statelor in perioada de tranzitie cadrul legislativ-normativ la
etapa initiald se adoptd cu unele lacune si imperfectiuni, care cu timpul este supus unor
modificarii si imbunatatirii permanente. O astfel de ,.traditie” este valabilda g1 referitor la
cadrul legal existent care reglementeaza sistemul finantele publice locale din Republica
Moldova. Astfel. in sesiunea recenta. Parlamentul va examina un pachet din 3 proiecte de
legi care vizeaza direct functionarea sistemului finantelor publice locale.' Adoptarea acestor
legi va permite dupa parerea autorilor proiectelor legislative sa elimine imperfectiunile
existente din cadrul legislativ existent. Dupa adoptarea lor, evident, cd activitatea

administratiei publice a municipiului Chisinau si sistemul finantelor publice municipale va
suferi schimbari majore.

Ca instrument traditional de prognozare a veniturilor si cheltuielilor, bugetul municipiului

este operabil pentru controlul operatiunilor financiare efectuate pentru o perioada de timp in
cadrul administratiei publice municipale.

Veniturile si cheltuielile bugetului municipiului se sistematizeaza In baza unui sistem unic de
clasificatie bugetara. De mentionat faptul ca dupa parerea specialistilor din domeniu este
oportunad revizuirea si aprobarea unei noi clasificari bugetare in scopul ajustarii ei la
standardele si cerintele UE.

Elaborarea bugetului municipal se efectueaza conform Legii privind finantele publice locale
st a metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor. In fiecare an, procesul bugetar incepe

cu remiterea principiilor de baza ale politicii statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor
bugetare la adresa autoritatilor locale.

Referitor la relatiile cu Ministerul Finantelor trebuie de mentionat faptul ca conform
legislatiei in vigoare, analiza proiectului bugetului municipiului Chisinau de catre Directiile
respective ale Ministerului Finantelor are caracter consultativ. Dar Ministerul Finantelor, in
conformitate cu prevederile art. 19 din Legea privind finantele publice locale, poate cere de
la Primarul General si Consiliul municipal modificarea proiectului de buget in cazul in care
acestea contravin prevederilor legislatiei In vigoare, principiilor politicii bugetar-fiscale a
statului sau unor prevederi specifice din cadrul legii bugetului pentru anul respectiv.

1.2 Veniturile bugetare

In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea privind finantele publice locale, veniturile
bugetului municipiului Chisinau sunt constituite din:

= venituri proprii;

* defalcarile de la veniturile regularizatorii;

* transferurile din fondul de sustinere financiara a teritoriilor, transferuri cu destinatie

speciala, precum si alte mijloace transmise pe parcursul anului bugetar;

* mijloace speciale;

* fonduri speciale.
Analiza efectuatd ne permite si constatdm ca in perioada 2001-2005, volumul veniturilor de

baz ale bugetului municipiului Chisindu au avut o tendinta de crestere constanta in termeni
nominali.

Proicctele de lege privind descentralizavea administirativi. privind adininistratia publicit Tocali (noua redactie) si cu privive Ia modificarea legin privind finantele publice

locale

N
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Figura 1-2 Tendinta veniturilor de baza a bugetului municipiului, 2001-2006
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Sursa: calculele autorului dupd datele Directiei Generale Finante

Tabela prezinta structura veniturilor bugetare municipale §i ponderile capitolelor principale
de venituri in totalul lor in perioada 2003-2005.

Tabelul 1-2 Structura veniturilor bugetare, 2003 — 2005 (%)

2003 2004 2005 2006

. (aprobat)

Venituri proprii 62,4 70,9 63,9 71,8
Defalcéri de la venituri regularizatorii 31,6 249 22,0 28,1
Transferuri 59 4.2 14,1 0,1

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Cele mai importante venituri sunt veniturile proprii, inclusiv impozitele si taxele locale,
mijloacele speciale si venituri din capital. Aceste veniturile proprii au asigurat in perioada
analizatd 62,4 — 70,9% din totalul veniturilor bugetare. Devierile anuale inregistrate pentru
fiecare componenta a veniturilor bugetare au fost cauzate in mare masurd de schimbarile si
modificdrile operate in cadrul legislativ si normativ, in special referitor la veniturile
regularizatorii.
Figura 1-3 Veniturile bugetului municipiului ajustate cu rata inflatiei in
2002-2006
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(aprobat)
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

})e mentionat faptul ca pentru anul 2006 se prevede o crestere a ponderii veniturilor“p_rop ah
1n totalul veniturilor pentru asigurarea unei autonomii financiare municipale. Defalcaril




inregistrat o tendintd de descrestere in perioada analizatd si s-au stabilit in la 22% din totalul
de venituri in 2005. Transferurile in mod normal constituiau o pondere scazutd in veniturile
bugetare, dar In 2005 se pare ca a avut loc o cregtere semnificativd - de la 5% in 2003 la 14%
in 2005. Aceasta se datoreazd in mare parte cresterii subite a transferurilor destinate
activitatilor curente ale municipiului.

Dacd veniturile nominale ale bugetului municipiului sunt ajustate cu rata inflatiei, atunci
dinamica anuala este mai modesta, dar in anii 2004-2005 se inregistreaza chiar o diminuare a
veniturilor bugetului municipiului cu 10,6% in 2004 si 12,1% in anul 2005. Aceastd

diminuare a veniturilor bugetului in preturi constante nu a fost compensatd nici pand in
prezent.

1.3  Veniturile proprii

Conform prevederilor Titlului VII al Codului fiscal, aplicate de la 1 ianuarie 2005, veniturile
proprii ale bugetului municipal se constituie din taxele locale, alte impozite §i incasiri.

Conform clasificatiei bugetare, veniturile proprii ale bugetului municipal se compun din
urmatoarele elemente:

* impozite §i taxe locale;
= venituri din operatiunile cu capital;
*= mijloace speciale.

Impozitele si taxele locale

Codul fiscal reglementeaza tipurile de impozite si taxe care pot fi impuse si incasate de
autoritdtile publice municipale: impozitele pe imobil i diverse terenuri, taxele pentru licents,
aprobiri i autorizatii, de amplasare a publicitatii, taxa pentru cazare si altele.

Figura 1-4 Structura impozitelor locale
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Sursa: calculele autorului dupi datele Directiei Generale Finante

Pentru impozitele si taxele locale legea reglementeazi anumite plafoane pe care autorititile
publice municipale nu pe pot depasi la adoptarea si executarea bugetului. Aceste plafoane
maxime §i minime, iar dupa caz suma fixa pentru impozite i taxe locale, sunt stabilite de
Codul fiscal, iar autorititile publice municipale pot stabili nivelul concret al impozitului sau
taxei locale in limitele minime §i maxime ale prevederilor legale.

- Impozitele si taxele locale reprezintd o sursi relativ stabild de venituri care au inregistrat
. Cresteri de 3-7 % in termeni nominali. De mentionat faptul ca pe parcursul anilor suma
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incasatd si ponderea relativd a unor taxe concrete nu corespunde cu potentialul real de
colectare le acestor taxe. Printre aceste putem nominaliza taxa pentru parcarea
autovehiculelor, dinamica colectérii céreia nu corespunde cu cresterea absolutd a numérului
autovehiculelor §i parcirilor neautorizate din municipiu. Diminuarea sumelor absolute si
ponderii relativd a taxei pentru servicii de transportul célatorilor in municipiu cu are o
justificare economica. Referitor la taxa pentru unitatile comerciale i prestéri servicii se pot
constata rezerve considerabile.

Figura 1-5 Structura taxelor locale
O Alte taxe

0 Taxa pentru parcarea autovehiculelor

B Taxa pentru unitdtile comerciale i
restadri servicii
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B Taxa pentru patenta de hitreprinzétor
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0 Plata pentru folosirea resurselor
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0O Taxa pentru apa

B Taxa pentru amplasarea publicitatii

2002 2004 2006
(aprobat) O Taxa pentru servicii de transportul
célatorilor

Sursa: calculele autorului dupid datele Directiei Generale Finante

Referitor la capitolul incasirii veniturilor gi taxelor locale, constatam c& Consiliul municipal
s1 Directia Generald Finante, alte subdiviziuni ale Consiliului i Primariei generale nu dispun
de autoritate necesard §i sunt lipsite de parghii legale de aplicare a sanctiunilor financiare
pentru contribuabilii care nu achitd la timp §i in masura cuvenita impozite §i taxe locale.
Aceste atributii le detin numai subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratul Fiscal de Stat.

Veniturile din operatiuni de capital

Conform clasificarii bugetare, in sistemul veniturilor capitale ale bugetului municipiului sunt
incluse:

s vanzirile §i privatizarea intreprinderilor de stat;

» vanzirile stocului locativ de stat;

» vianzirile activelor de stat;

* vanzarile actiunilor de stat;

» vanzarile terenurilor din proprietate publica si din proprietate municipala.

Dupa ponderea detinutd de veniturile din operatiuni de capital de 5-7 % din totalul veniturilor
proprii, putem constata discrepanta dintre sumele colectate si potentialul economic real. Din
aceste date putem concluziona despre o gestiune necorespunzatoare a proprietatii municipale.

Venituri speciale

In conformitate cu art. 1 din Legea finantelor publice locale, veniturile speciale ale bugetului
municipal reprezinté veniturilor tuturor institutiilor publice, finantate de la bugetul municipal,
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obtinute de la efectuarea lucrarilor §i prestarea serviciilor contra platd, precum si din
donatiile, sponsorizarile si alte mijloace banesti intrate legal in posesia institutiei.

In sistemul veniturilor bugetului municipal se includ urmitoarele venituri speciale:

» mijloace speciale ale institutiilor publice;

= fondurile pentru sustinerea unor programe de interes municipal;

= fonduri speciale (veniturile provenite din desfasurarea loteritlor, concursurilor si altor

actiuni organizate de Primaria generald, etc.)

Veniturile speciale au o pondere modestd in totalul veniturilor proprii (circa 5-6%). Aceste
tipuri de venituri par a fi imprevizibile §i distribuite intr-un mod aleatoriu. Conform surselor
acestor venituri, ele nu sunt cu adevirat venituri proprii, precum sunt stabilite in clasificatia
bugetara.

Defalciri de la venituri regularizatoare

in bugetul municipiului se fac defalciri de la urmitoarele venituri:
. Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator
. Taxa pentru folosirea drumurilor

Defalcarile reprezintd o parte semnificativa in bugetul municipal. Reducerea inregistrata se
explica prin eliminarea TVA-ului din lista impozitelor de echilibrare, si in consecinta, din
bugetul municipal (din 2004). In termeni constanti, reducerea din 2004 a reprezentat 31% si a
fost urmaté de o crestere de 1% in 2005.

Figura 1-6 Volumul defalcarilor de la veniturile regularizatoare
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Sursa: datele Directiei Generale Finante

Ratele de incasare

Tabelul arat3 ratele de incasare calculate pe baza bugetului executat versus cel aprobat.

_Tabelul 1-3 Ratele de incasare la cele mai importante categorii de venituri (%)

2001 2002 2003 2004

1. Impozitul pe venitul din salariu 1256 1005 121,3 116,4
2. Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator 110,4 88,7 112,86 145,2
3. Impozitul funciar pe teren. cu destinatie agricola 115,8 100,8 88,6 99,2
4. Impozitul funciar pe teren cu destinatie neagricold 90,8 85,6 87.1 105,2
- 5. Impozitul funciar incasat de la persoanele fizice 93,6 87,4 955 100,5

2005
106,3
113,7

56,8
112,8
106,8
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6.  Impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor juridice 74,0 80.2 91,1 105,9 1196
7. Impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor fizice 106.4 1011 104,4 120,2 146,5
8.  Impozitul privat 256 278 62,1 166,9 416,9
9.  Taxa pentru drept.ul de a presta servicii de transport calatori 1377 130,2 116.8 108,2 98,6
10. Taxa pentru amplasarea publicitatii (reclamei) 373.8 1217 122,4 169,8 19,5
11. Taxa balneara 2315 244 4 539,2 2822 548.8
12, Taxa dg folosire a drumuriior perceputa de la posesorii de 64.4 81.2 98.4 575 77.3

autoturisme
13. Taxa pentru apa 57.8 118,4 1221 137,0 941
14. Plata pentru folosirea resurselor naturale 326,2 130,6 4255 4177 550,1
15. Taxa de licentd p/u practicarea gen de activitate 4440 143,9 161,3 167.6 228,9
16. Plata arenzii p/u teren cu destinatie agricold, neagricola 1118 160,4 139,5 280,8 156,7
17. Plata arenzii pentru patrimoniul de stat 136,2 62,5 131,7 1455 243 4
18. Taxa pentru patenta de Tntreprinzator 156,9 1572 1711 114,3 107.3
19. Taxa de stat p/u actiuni examinate de judecatorii 143,6 138,4 1375 130,8 118,4
20. Taxa de piata 128,5 75,8 90,0 146,1 12,3
21. Taxa pentru amenajarea teritoriului 746 71,7 94 4 83,3 130.5
22. Taxa hoteliera 120,0 112,7 1442 169,7 1152
23, Taxa pentru unitdtile comerciale si prestari servicii 129,9 1411 1358 1417 122.8
24 Taxa pentru dreptul de aplica simbolica locala 359,0 2791 4772 105,5 81,9
25.  Taxa pentru parcarea autovehiculelor 245 23,2 52 62,0
26. Alte incasari 2488 1201 538,2 540,1 3755
27. Taxa de la posesorii de caini 11,3 12,7
28. Mijloacele speciale ale institutiilor publice 107.9 114 .4 235,2 92,4 1426
29.  Veniturile din vanzarea apartamentelor catre cetateni 405,3 162.3 253.0 3499 3294
30. Veniturile din vanzarea din fond. de imobile nelocuibile 2056 88.4 113.8 104 ,4 1492
31. Veniturile din vanzarea terenurilor proprietate publica 216,8 180,6 2631 3074 409,3

in total impozite si taxe 138,1 104,5 136,5 125,6 115,8

Sursa: calculele autorului dupd datele Directiei Generale Finante

Analizand aceste date, se pot face urmatoarele concluzii:

Municipiul Chisindu a depasit in mod consistent prognozele de venituri (veniturile
executate sunt mai mari decét cele aprobate). In timp ce aceasta ar putea pare drept o
imagine pozitivd asupra capacititilor fiscale ale municipiului, acest fapt ar putea
constitul o problema pentru cd reduce utilitatea bugetului ca instrument de planificare
st demonstreaza un control redus al Primériei asupra veniturilor sale.

Municipiul Chigindu mizeaza pe rectificarea bugetului pe parcursul anului. Pe de o
parte, existd dorinta naturald de a dispune de flexibilitate in efectuarea unor cheltuieli
substantiale, dar Primaria e fortatd sd astepte posibilele alocari de la bugetul de stat,
care de regula se efectueaza la sféarsitul anului fiscal. Aceasta creeaza situatia in care
unele cheltuieli sunt planificate pentru ultimele luni ale anului fiscal, iar in realitate
sunt efectuate la inceputul urmatorului an bugetar, generand astfel arierate ascunse
(sau plati amanate pana la mobilizarea mai multor resurse).’

Dat fiind ca veniturile nu se incaseaza de autoritatile municipiului, functionarii si
alesii municipali ar putea sa nu fie constienti de nivelul real al impozitelor neincasate
(nivelul creantelor). Astfel, stabilirea ratelor reale de incasare reprezintd o sarcind
imposibild pentru autoritdtile municipale. Experienta din alte tari din regiune indica
cd sumele creantelor tind sa creasca semnificativ intr-un mediu nu tocmai transparent

acolo unde incd nu s-a introdus contabilitatea de angajament (sau contabilitate de
angajament modificata).

2
Aceasta metoda de bugetare si alocare a cheltuielilor intarzie stingerea arieratelor timp de cateva luni.




1.4 Transferurile de la bugetul de stat

Transferurile surselor financiare de la bugetul de stat includ urmatoarele categorii:
* transferurl pentru activitati curente;
* alocari intre bugete locale la diferite niveluri;
* alocdri pentru cheltuieli curente;
* alocari pentru cheltuieli capitale;
* transferuri intre componentele bugetului de stat si componentele bugetelor UAT.

Aceste venituri par sa fie cele mat putin previzibile. Tendinta din anii precedenti arata variatii
semnificativa de la an la an: in 2004 a fost inregistrata o reducere cu 38 % in comparatie cu
2003, urmata de o crestere impresionantd de 382 % in 2005. Aceasta reflectd procesul
reforma-contrareforma a descentralizarii serviciilor publice care are loc in Moldova. in
cadrul reformarii sistemului de finantare a ocrotirii sanatdtii in Moldova din 2004
responsabilitatile legate de acest sector au fost transferate Companiei Asigurdrilor de
Sanatate, ceea ce a generat o reducere a transferurilor de stat destinate municipiului Chisindu.
In plus, TVA a incetat sa fie impozit de echilibrare. In 2005, au crescut salartile n sectorul
bugetar si s-au efectuat cheltuieli capitale — achizitionarea autobuselor pentru transportul
public, ceea ce a necesitat transferuri suplimentare pentru cheltuielile curente si capitale ale
municipiului.

Referitor la discrepantele mari dintre veniturile aprobate si cele colectate, trebuie sa
mentionam urmitorul moment. Cu toate eforturile depuse in imbunitatirea metodelor de
estimare a veniturilor in ultimii ani mai persistd lacune in procesul bugetar si obstacole in
stimularea administratiei publice municipale in optimizarea planificarii §i executarii
veniturilor bugetare ale municipiului. Analiza executdrii bugetului municipal In perioada
2001-2005 denota faptul cd se admite minimizarea constientd a veniturilor estimate. Cauzele
unor astfel de diminudri ale veniturilor, dupa parerea noastra, pot fi gésite chiar in legislatia
in vigoare, care le justificd pe deplin. Astfel conform prevederilor legale, soldul dintre
veniturile incasate si cele aprobate, riman la dispozitia Primariei Generale.

Referitor la informatizarea procesului de monitorizarea a incasarilor la capitolul venituri
municipale, trebuie mentionat faptul ca dotarea tehnicd a Directiei Generale Finante ale
Consiliului municipal este net inferior necesitatilor curente, fard a mai specifica ca lipsa unei

informatii operative nu permite o flexibilitate si procesul decizional referitor la finantele
municipale.

1.5 Gestionarea proprietatii municipale

Problema proprietatii publice si gestionarea ei in tarile in tranzitie este deseori ignoratd in
contextul impactului juridic si fiscal al descentralizarii. Municiptul Chisindu are o capacitate
destul redusa in exercitarea controlului de incasare a veniturilor la bugetul municipal, dar
dispune de un numar destul de mare de bunuri de balanta si active economice. Problemele
care apar in urma examinarti activelor municipale sunt foarte importante pentru intelegerea
situatiei finantelor municipale. De exemplu, dat fiind caracterul relativ inflexibil al surselor
de venituri, autoritatile locale detin un grad inalt de libertate in felul in care gestioneazi
proprietatea cu scopul de obtinere a unui beneficiu social sau financiar. Nu putem neglija
faptul ¢ veniturile de la gestionarea activelor municipale sunt foarte mici in comparatie cu
potentialul lor economic.

In prezent din componenta intreprinderilor municipal Municipiul Chisindu a creat si a
contribuit la capitalul social al 69 de intreprinderi. Conform situatiei de la 01.01.2006,
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valoarea actiunilor municipiului la aceste intreprinderi constituie 516,7 milioane lei. De

mentionat faptul ¢a municipiul detine cota majoritard in pachetul de actiuni al 12

intreprinderi (51-100% din totalul actiunilor), dar in majoritatea cazurilor intreprinderile nu
genereaza profit.

O problema care afecteaza intreprinderile municipale constd in politica de mentinere a
tarifelor la niveluri scdzute din motive sociale; dest aceasta practicd ar putea fi justificata
politic, anual intreprinderile inregistreaza pierderi, astfel marindu-se suma arieratelor de la
an la an. Aceste pierderi sunt de regula acoperite din imprumuturi bancare ceea ce, de fapt,
Inrautdteste situatia financiara; uneori, consiliul municipal ofera transferuri si alte forme de
suport financiar pentru acoperirea partiala a pierderilor (cel mat recent exemplu este
intreprinderea ,,Apa-Canal”; aceastd intreprindere a contractat un credit de la BERD cu
garantii de stat; citre anul 2005, intreprinderea s-a pomenit in situatie de ,default” la
achitarea dobanzii la acest credit; astfel, in 2005, consiliul municipal a hotarat sa mareasca
capitalul social al acesteia — prin sporirea numarului de actiuni; dat fiind ca consiliul
municipal nu dispunea de surse proprii pentru achizitionarea noilor actiuni, s-a contractat un

imprumut bancar (circa 50 mii lei) pentru finalizarea acestei tranzactii. Se pare ca si in anul
curent intreprinderea are dificultati la rambursarea creditului.

Pentru toate Intreprinderile municipale prestatoare de servicii municipale, se cere o analiza
imediat a tarifului; cel mai probabil, un document care ar justifica cresterea tarifului ar putea
convinge politicienii si-si schimbe politica; aceste actiuni ar putea fi complementare de un
program de reducere a costurilor operationale (achizitionarea echipamentului energo-eficient,
modificarea marimii intreprinderilor, reducerea cheltuielilor materiale, etc.); implementarea

unui program de reducere a cheltuielilor operationale va determina necesitate mai echilibrata
de crestere a tarifelor.

2 Cadrul de cheltuieli publice municipale

2.1 Cheltuieli bugetare municipale

{n conformitate cu legislatia in vigoare cheltuielile bugetare municipale sunt aprobate numai
in limita resurselor financiare disponibile, exceptie facdnd cazurile de angajare a
imprumuturilor. Cheltuielile pot fi efectuate doar cu alocarea prealabila a unei parti de
venituri. Alocdrile pentru deservirea datoriei de stat si garantiilor de stat sunt permanente, iar
marimea lor depinde de prevederile imprumuturilor (garantiilor). Competentele in efectuarea

cheltuielilor sunt delimitate intre bugetele UAT conform legislatiei, municipiului Chisinau
revenindu-i urmatoarele:

® amenajarea teritoriului si urbanistica;
* constructia si intretinerea, in limitele localitatii, a drumurilor, strazilor si podurilor;

constructia obiectivelor publice de interes municipal;

constructia, Intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, de canalizare,
de epurare a apei, Salubrizarea localitatii;,

acordarea de asistenta sociala populatiei, inclusiv protectia tinerei familii si a

familiilor cu multi copii, a mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor in etate si a

solitarilor si intretinerea institutiilor din domeniul asistentei sociale, in partea ce nu
intrd in competenta altor autoritati,

constructia de locuinte pentru péturile socialmente vulnerabile ale populatiei si pentru

alte categorii de locuitori prevazute de legislatia in vigoare, exploatarea fondului
locativ municipal;
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intretinerea institutiilor de invitdmant pregcolar, primar, gimnazial, mediu de cultura
generald, liceal i complementar (extragcolar), institutiilor de invatdmant secundar
profesional, scolilor-internat, gimnaziilor-internat cu regim special, activitatea
metodica in domeniul invatamantului, precum si de alte activitati §i institutii care
deservesc populatia unitatii administrativ-teritoriale respective;

intretinerea institutiilor de culturi si desfagurarea activitatilor publice in domeniul
culturii (cdminelor si caselor de culturd, altor ageziminte de culturalizare),
intretinerea bibliotecilor §i muzeelor;

cultura fizica i sport;

apérarea impotriva incendiilor;

intretinerea cimitirelor;

intretinerea expozitiilor, teatrelor, televiziunii publice;
» asigurarea ordinii publice,

coordonarea, organizarea §i supravegherea, in limitele competentei, a activitatilor
administrativ-militare;

executarea hotararilor judecitoresti prin care autoritatea administratiei publice locale
este obligata sa efectueze anumite plati;

activitatea autoritatii executive a municipiului si a directiilor subordonate autoritatilor
reprezentative si deliberative respective;

intretinerea altor institutii §i desfasurarea altor activitati atribuite, conform legislatiei,
autoritatilor administratiei publice ale municipiilor.

Figura 2-1 Cheltuielile totale ale bugetului municipiului
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2003 2004 2005 2006 (aprobat)

Sursa: datele Directiei Generale Finanie
Cheltuielile se stabilesc in baza unor normative de cheltuieli pentru principalele domenii ale
clasificatiei economice a cheltuielilor bugetare. Aceste normative sunt determinate de
numdrul utilizatorilor serviciilor publice si a functionarilor. Tabelul 4 indicd structura

cheltuielilor municipale, conform clasificirii economice, in perioada 2003-2005, si ponderea
fiecdrei categorii de cheltuieli in totalul cheltuielilor.

Tabelul 2-1 Clasificarea economica pe categorii a cheltuielile (%)
2003 2004 2005 2006

(aprobat)
Retribuirea muncii 30,0 20,9 20,3 21,0
Plata marfurilor si serviciilor 29,0 28,9 28,2 17,0
Plata dobanzilor 0,8 0,2 0,1 0,8
Transferuri si subventii 20,0 30,8 39,6 42,4
Cheltuieli capitale 20,0 19,2 11,8 13,0

Sursa: calculele autorului dupd datele Directiei Generale Finante




Analiza datelor prezentate in tabel ofera urmatoarele concluzii referitor la fiecare categorie:

Retribuirea muncii

Cheltuielile de personal in 2003 ca pondere au reprezentat 30% din total, constituind ca
marime cea mai importanta categorie in cheltuielile bugetului municipiului. Dar in ultimii ani
s-a Inregistrat o tendintd de diminuare a ponderii de la 30% la 21% ca urmare a transferului
cheltuielilor de retribuire a muncii a din sfera medicala de la bugetul municipal la Compania
nationala de asigurare medicala. Suplimentar, aceastd situatie ar putea fi rezultatul unei
politici austere de salarizare in sectorul public. care nu a asigurat cresteri salariale in ritmul
inflatiet inregistrate. Reducerea cheltuielilor de personal din 2005 In comparatie cu 2003 a
constituit 9 puncte. Pentru 2006 se estimeaza o usoard crestere a ponderii cheltuielilor de
personal ca urmare a dorintet guvernului de a ajusta salariile in sectorul public.

Plata marfurilor si serviciilor

in perioada analizata cheltuielile legate cu plata marfurilor si serviciilor au inregistrat o
diminuare continue. Astfel, in 2005 in comparatie cu 2003 (cu 33% in termeni constanti)
dupa care a urmat o revigorare in 2005 (crestere cu 6%). In perioada analizatd, aceastd
categorie de cheltuieli a reprezentat 19-29% din totalul de cheltuieli.

Cheltuieli capitale

Cheltuielile capitale au crescut brusc in 2004 (cu 35% in comparatie cu 2003); si cu 8% in
2005. Aceasta este determinatd de o crestere serioasa in cheltuielile operationale, rezultatul
descentralizarii a unui numdar de servicii municipale — bugetele locale sunt de regula
echilibrate prin mutarea cheltuielilor capitale, ceea ce are un impact negativ asupra costului
infrastructurii.

Tabelul 2-2 Structura cheltuielilor bugetare executate in perioada 2003-2006

2003 2004 2005 2006 (aprobat)
mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %

Serviciile de stat cu destinatie generala 24.0 2.5 258 25 26.3 2.0 216 1.8
Asistenta sociala 16.5 1.7 19.5 1.9 30.6 24 321 27
nl\/laetrot.gnae[;ea ordinii publice si securitate 36.0 3.7 395 38 438 34 447 38
Ocrotirea sanatatii 226.9 234 289 2.8 18.5 14 19.0 16
Cuiltura 33.1 34 453 4.3 57.6 4.4 40.9 34
nvatamantul 331.8 342 3825 365 4519 348 4204 353
Agricuttura, gospodarie silvica 3.8 0.4 26 0.2 4.6 04 3.1 03
Industrie si constructit 42 0.4 4.2 0.4 3.3 0.3 4.3 04
Transportul, gospodaria drumurilor 12.2 13 233 2.2 18.8 1.4 21.6 1.8
Gospodaria comunala 250.1 258 4163 397 5331 411 354.0 298
Complexul pentru combustibil si energie 15.6 1.6 2.0 0.2 15.7 12 13.7 1.1
_Alte cheltuieli 16.4 1.7 58.8 5.6 934 72 2143 180
Cheltuieli total 970.7 100.0 10486 100.0 1297.8 100.0 11899 100.0

Sursa: calculele autorului dupd datele Directiei Generale Finante

Analiza datelor prezentate indica cd cheltuielile publice municipale sunt relativ stabile.
Cheltuielile de personal, subventiile si transferurile, si plata dobanzii reprezintd o parte
semnificativa in totalul cheltuielilor. Acest nivel de rigiditate inseamna ca, in cazul unei
majorart a pretului la resursele energetice importate (gaz natural, energie electrica,
carburanti). Consiliul municipal ar putea fi presat de cetateni sa directioneze veniturile
bugetului la mentinerea tarifelor actuale la serviciile de baza si utilitatile publice, in
determentul altor cheltuieli. In astfel de situatii este inevitabila apelarea la imprumuturi
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publice municipale si cresterea datoriei municipale. Evident, cd echilibrul bugetului
municipiului devine fragil si mentinerea lui devine o sarciné destul de complicata.

Politica guvernului de majorare a salariilor in sectorul public ar putea intensifica gradul de
rigiditate a cheltuielilor pe termen scurt si mediu. De-asemenea nu poate fi neglejat nici
factorul demografic, care ar putea influenta majorarea cheltuielilor pentru sectorul social -
ocrotirea sanatatii, Invatamant i protectie sociala. De exemplu, in ultimii ani in Chitinau,
conform datelor statistice oficiale, se atestd o mictorare a numdrului populatiei, iar in
localitatile suburbane se atestd fenomenul migratiei peste hotare a fortei abte de munca si
fenomenul imbatranirii populatiei. Din aceste considerente, prognozele financiare la capitol
cheltuieli se vor baza pe ipoteza cresterii cheltuielilor pentru ocrotirea sanatatii si
asistentd/protectie sociald; iar venituri bugetare vor fi influentate de reducerea numaérului
fortei de munca incadrate.

Dinamica cheltuielilor bugetare executate in perioada 2003-2005 sunt prezentate in tabel.5
Cele mai importante categorii de cheltuieli sunt in domeniul gospodariei comunale si de
exploatare a fondului locativ (40-41%) si al invatamantului (34-36%). Pe parcursul ultimilor
3 ani, aceste cheltuieli au fost In continua crestere. De mentionat faptul ca sursele alocate 1n
unele domenii acopera doar 65-75% din cheltuielile minimale necesare mentinerii
serviciilor sau utilitatilor publice, iar deficitul de 35-35% fiind acoperit din alte surse. De
exemplu, in sistemul educational municipal o buna parte de cheltuieli de intretinere si dotare
ale institutiilor publice sunt acoperite din contul parintilor sau din sponsorizari. Dar o astfel
de situatie nu poate fi de lunga durata, si pe termen mediu devine deficienta.

2.2 Controlul si monitorizarea categoriilor principale de cheltuieli

Posibilitdtile de monitorizarea a diferitor categorii de cheltuieli de cdtre autoritatile publice
municipale se bazeaza pe clasificarea functionala a cheltuielilor locale. Cheltuielile suportate
din bugetul municipiului pot fi grupate in urmitoarele categorii principale:

e Serviciile de stat cu destinatie generald — bugetul municipiului suporta toate cheltuielile
materiale, capitale si de personal ale autoritdtilor publice municipale, dar autoritatile
municipale nu detin un control absolut asupra acestor cheltuieli, fiindca salariile
functionarilor publici sunt stabilite de organele publice centrale si prevederile legislatie in
vigoare, limita maxima a functionarilor publici municipali si locali este stabilita de catre
guvern. in dependenta de tipul st marimea UAT din cadrul municipiului,

e Invatamantul — bugetele municipiului suporta toate cheltuielile de personal si materiale
ale scolilor publice primare si secundare; de-asemenea, din bugetul municipiului se
finanteaza investitiile capitale. Capitolul Invatimantul reprezinta unul din cele mai
importante articole de cheltuieli in bugetele locale;

» Ocrotirea sanatatii — bugetele locale sunt responsabile pentru cheltuielile materiale st
capitale din institutiile .

e Cultura — institutiile culturale (cu exceptia celor nationale sau regionale) sunt finantate
din bugetele locale (toate tipurile de cheltuieli). Aceleasi legi si regulamente nationale cu
privire la functionarii publici reglementeaza salariile angajatilor.

* Serviciile publice (cheltuieli materiale, capitale si de personal; dacd serviciile sunt
prestate de o companie comerciald, bugetul local nu are responsabilitate juridica de
finantare a nici unui tip de cheltuieli; aceste companii trebuie sa-si acopere cheltuielile cu
propriile venituri). Exceptie face intreprinderea de transport public care beneficiazad de
transferuri din bugetul municipal pentru acoperirea diferentei dintre tarif si costul real a
tichetului, precum si pentru persoanele care beneficiazd de acest serviciu pe gratis.
(pensionarii). Pentru serviciile publice care sunt prestate de catre municipiu (reparatia
drumurilor), toate cheltuielile se finanteaza din bugetul local.
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o Gospodaria comunala si gospodaria de exploatare a fondului locativ — este finantata din
bugetul municipal si detine ponderea majora, avand o tendintd de crestere in ultimii ani.

O componenta importantd a procesului de previziune a cheltuielilor bugetare revine Cadrului
de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM). In 2006 s-a efectuat implementarea procesului de
elaborare a CCTM la nivelul municipiului Chisinau si altor 10 unitdti administrativ-
teritoriale. Pentru municipiul Chisindu obiectivul principal al CCTM local este asigurarea
unei interactiuni a politicilor nationale din diverse domenii cu cele municipale, corelarii
cadrului de resurse la nivel municipal cu prioritatile de cheltuieli. Este necesar de mentionat
cd la nivel municipal sarcina principald trebuie sa le revina ordonatorilor (executorilor) de
buget care trebuie sa fie orientati catre planificarea strategicd a componentei respective a
bugetului municipiului, axatd pe “prioritizare si eficientd”, concomitent fiind impusi sa
renunte la modelul anterior bazat pe “cereri si necesitati”. Numai o astfel de abordare din
partea ordonatorilor (executorilor) de buget va asigura o utilizare mai eficientd §i mai
pragmaticd a resurselor financiare existente, in conformitate cu prioritdtile de dezvoltare
durabila a municipiului.

Nu putem trece cu vederea si problema normativelor medii de cheltuieli folosite la CCTM,
care in conformitate cu art. 19 al Legii privind finantele publice sunt calculate anual de
Ministerul Finantelor si transmise Directiei Generale Finante spre executare. Putem constata
cd modalitatea de calcul al acestor normative nu este in total transparentd si nu are suficienta
argumentare economicd, dacd in multe cazuri nu ele nu acoperd minimul necesar de
functionare ale institutiei publice, inclusiv majorarile de salarii. De mentionat faptul ca
rdmane nesolutionatd problema estimarii corecte a contigentului beneficiarilor de servicii si
utilitdti publice, ce denatureaza situatia reala. Astfel. in municipiu numarul de copii ce
frecventeaza real institutiile publice prescolare si scolare este mai mare decat cel indicat de
statistica oficiala. Situatia poate fi explicata prin faptul ca municipiul a devenit un pol de
atractie pentru locuitorii tarii, dar care isi mentin viza de resedintd in altd localitate. Astfel,
numdrul de beneficiari reali ale serviciilor publice din domeniul educatiei, sanatatii este cu
mult mai mare decét cel luat in calcul la estimarile bugetare, crednd o povara suplimentarad
pentru sistemul financiar municipal.

2.3 Finantarea cheltuielilor capitale

Sursele disponibile de finantare a cheltuielilor capitale sunt:
« excedentul bugetului operational,
o transferurile;
« fonduri speciale;
« credite pe termen scurt de la bugetul de stat si bancile comerciale;
« imprumuturile de pe pietele locale si externe de capital.

In perioada analizata, bugetul municipiului a inregistrat excedent operational in 2003, iar in
anii 2004-2005 a inregistrat deficit in suma de 49.4 min. lei si 2,4 min. lei. Pentru 2006 este
preconizat excedent de 37.0 min. lei. Acest excedent poate fi utilizat pentru finantarea

cheltuielilor capitale §i pentru a achita plata dobanzii si a altor cheltuieli legate de datoria
Municipala.




Figura 2-2 Soldul veniturilor si cheltuielilor bugetului municipiului in
anii 2003-2006
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Necesitdtile investitionale

In municipiul Chiginzu, lista cheltuielilor capitale se aproba anual in formi de anexi la
buget. La momentul actual, investitiile capitale efectuate pe teritoriul municipiului Chisindu
nu se incadreaza intr-un cadru general de dezvoltare si nici nu se bazeaza pe analize
riguroase a eficientei economice §i impactului preconizat. Prioritatile de investitii capitale
sunt determinate de interese politice, acest fapt fiind posibil datoritd lipsei unui mecanism de

control §i raspundere vis-a-vis de un plan de dezvoltare pre-stabilit si cunoscut de opinia
publica.

In perioada analizatd ponderea cheltuielilor capitale in bugetul municipiului a inregistrat o
tendintd de descrestere continue. Astfel, in anul 2003 cheltuielile capitale au reprezentat
20,0%, in 2004, respectiv - 19,2%, iar in 2005 — circa 11,8% din bugetele executate al
municipiului. Pentru 2006 se preconizeaza o usoara crestere a ponderii pand la 13,0%. $i la
acest capitol existd decalaj substantial intre cheltuielile capitale aprobate §i cele executate.
Aceste exemple denotd existenta unei probleme deoarece se limiteazd transparenta
procesului de luare a deciziilor referitoare la investitiile municipale.

Sursele de finantare a majoritdtii proiectelor de investitii sunt bugetul municipal si cel de
stat. Aceasta determind caracterul “ireal” al oriciror planuri existente in domeniul
investitiilor publice. Conform calculelor efectuate de autorii Conceptiei PUG, bugetul
municipal nu dispune de mijloace financiare suficiente pentru toate necesitatile de investitii
capitale ale municipiului. Tindnd cont de nivelul actual de dezvoltare al municipiului,
necesitatile investitionale sunt mari. Autorii Conceptiei PUG au estimat valoarea
necesitdtilor investitionale pentru perioada 2003-2020 la 43,5 miliarde lei, dintre care circa
21 miliarde lei pentru dezvoltarea spatiului locativ, circa 17 miliarde lei pentru infrastructura
tehnico-edilitard si 4 miliarde lei — amenajarea teritoriului. Pentru perioada 2006-2010,
valoarea estimativi reprezinta 14,6 miliarde lei.

Conform estimarilor autorilor proiectului Programului privind dezvoltarea social-economica
a municipiului Chisindu pe 2007-2010 acestui Program, volumul total de investitii pentru
perioada respectiva reprezintd circa 3 miliarde lei’. Aceasti cifra este semnificativ mai micé
decat cea previzuta in Conceptia PUG. Unul dintre motivele estimirii reduse a necesarului

3 Conform sursei de 1a Primirie, numai reconstructia statiei de epurare se estimeazi la 1,7 miliarde lei. Conform Programului mentionat, in 2007-2010 se planifica

efectuarea lucririlor de proiectare in valoare de circa 120 milioane lei.
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de investitii ar putea fi tendinta deja bine cunoscutd de subestimare a cheltuielilor de catre
administratia municipiului Chisinau. Un alt motiv ar putea fi lipsa dorintei administratiei de

a afisa o cifra care ar putea parea ireald dat fiind capacitatea limitata de finantare a acestora
prin intermediul cailor utilizate in prezent in municipiu.

Daca revenim la cifra de 14,6 miliarde lei pina in 2010 si 43,5 miliarde lei pana in 2020,
Conceptia PUG de-asemenea contine o evaluare a capacititii de finantare a acestor necesitati
din buget. Astfel, un buget anual care ar aloca 25% finantarii investitiilor (scenariul pesimist
4), ar putea acoperi numai 8% (pana in 2006) si 10% (pana in 2020) din totalul de necesitati
investitionale. In concluzie, este evident ca bugetul municipiului nu dispune de suficiente
resurse pentru satisfacerea necesitatilor de dezvoltare social-economica a municipiului.

O alta problema acuta cu care se confruntd bugetul municipiului Chisindu este finantarea
infrastructurii edilitare municipale. Retelele de drumuri, apa, canal si termificare vor necesita
cheltuieli sporite pentru mentinerea serviciilor curente, nemaivorbind de imbunatatirea
acestora. Frecventele modificari in cadrul legislativ si institutional genereaza dificultati in
procesul de intocmire a bugetului local; pe cand investitiile capitale reprezintd o categorie
importanta de cheltuieli, municipiul nu pare sa detina un control eficient asupra programului
sau de dezvoltare a infrastructurii; cheltuielile capitale par a fi finantate preponderent dupa

cum apare nevoia de urgentd; prezenta cheltuielilor capitale in fiecare capitol bugetar indica
absenta planificdrii strategice in dezvoltarea municipiului.

Putem concluziona ca un numdr de factori va continua si influenteze bugetele operationale si
investitionale ale municipiului Chiginadu:
e excedentul operational deriva in mare masura din defalcart; din acest motiv, nivelul

surplusului operational variaza semnificativ si s-ar putea reduce in viitor; dupa cum
au aratat datele, imediat ce TVA-ul a fost eliminat din bugetul locale, excedentul
operational s-a redus considerabil; aceasta de-asemenea se datoreaza cresterii
salariilor in sectorul public; astfel, nu este clar dacd aceasta situatie pozitiva este si
durabila;
exista o incertitudine clara referitor la suma anuala a veniturilor de stat pentru
acoperirea cheltuielilor in continud crestere (vezi modificarea frecventa a legilor);
lipsa reglementérilor st procedurii de alocare clare referitor la transferurile de la
bugetul de stat (desi cadrul legislativ defineste detaliile procedurii de alocare, se pare
cd aceasta nu este aplica in mod consecvent);
subventionarea operationald continud a serviciilor comunale este rezultatul amanarii
lucrarilor de intretinere i a tarifelor care nu acopera costurile operationale; cheltuieli
capitale 1nalte pentru reabilitarea, marirea eficientei si largirea retelelor acestor
servicii

Pe viitor, puetm constata ca municipiul Chisindu va avea o structurid inelastica de venituri
proprii, iar cheltuielile vor riméne pe termen mediu relativ si mai fixe/rigide.

2.4 Datoria publica a municipiului Chisindu

Datoria publica municipala Chisinau conform situatiei de la 01.01.06 constituia suma de 96,0
mln. lei. Datoria municipala cuprinde imprumuturi de la bancile comerciale locale contractate
direct de catre consiliul municipal (fara garantii de stat) si un numar redus de imprumuturi de
la bugetul de stat (datele primite de la primaria Chisindu arati ci in perioada 2003-2003,
imprumuturi de la bugetul de stat nu au existat; totusi, astfel de imprumuturi au fost

1 Amales scenariul pesimist pentiru aceasta ilustrare, intrucit el este cel mai apropiat de realitate. in 2005, numai 10% din buget a fost alocat pentru investitii capitale.
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contractate in anii precedenti, iar rambursarea acestora s-a efectuat pe parcursul anilor
analizati.

Tabelul 2-3 Datoriile creditoare ale bugetului municipal

Denumirea ramurii conform situatiei la
01.01.2001 01.01.2002 01.01.2006 01.07.2006
Serviciile de stat cu destinatie generala 41639 4665,4 14458 2002,5
Mentinerea ordinii publice 6167 82257 4016,7 5629,5
fnvatamantul 1281129 121313,2 68430 62790
Cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret 44977 39739 9021,7 38147
Ocrotirea sanatatii 58240,5 49785 4 11764 41243
Asigurarea si sustinerea sociald 907614 7205,1 207,3 653,2
:ggl%lﬁltura, gospodaria silvica, piscicola, 362.1 3256 97.9 1268
Industria i constructii 15 249 92,3 1851
Gospodaria drumurilor 1751,5 3123 2064,2 1497 1
Gospodaria comunala si de locuinte 53984,3 1319449 1090499 60934
Complexut pentru combustibil - 1574,5 26842 25767
Cheltuielile neatribuite la alte grupuri - 128 1354 288,9
TOTAL 351596,9 329067,7 198514,3 144883,3

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante

Datoria agregatd a municipiului s-a marit de la 2,6 % din veniturile totale in 2004 la 8,3 % in
2006. Aceasta se situeazd sub limita de 20 % impusa de lege, ceea ce demonstreaza atat

atitudinea prudentd a municipiului in contractarea creditelor, cat si restrictiile impuse de
insdsi comunitatea financiara.

Datoriile creditoare ale bugetului municipiului conform datelor Directiei Generale Finante la
01.07.2006 constituia 144,8 mln. lei fata de 198,5 mlin. lei la 01.01.2006. De mentionat faptul
cd datoriile creditoare ale bugetului municipiului au inregistrat o tendintd de diminuare in
ultimii ani datorita actiunilor Intreprinse in special pe parcursul anului 2006.

O problemd care ar putea fi de interes pentru o analizd ulterioard reprezintd conturile
municipale curente si impedimentele create de situatia actuald pentru capacitatea
municipiului de a accesa piata de capital. Conform legii privind finantele publice locale,
articolul 28 (1) ,,executia de casa a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza
prin sistemul trezorerial”. Articolul 28 (5) stabileste clar ¢ unitatile administrativ-teritoriale
pot deschide conturi pentru gestionarea veniturilor si cheltuielilor numai in sistemul
trezorerial; aceasta situatie poate fi perceputd de comunitatea bancara ca o bariera juridica in
dezvoltarea pietei de capital municipale deoarece bincile mizeazad pe faptul ca clientul
municipal, avand conturi in bancile lor, le va permite acestora si inteleagd mai bine

functionarea finantelor municipale si s monitorizeze fluxul de numerar; acest lucru este
imposibil in conditiile legislative actuale.

Capacitatea de indatorare

Pentru analiza capacitatii de imprumut a municipiului se folosesc o serie de indicatori

financiari relevanti. Reiesind din practica internationald putem enumara indicatorii, care se

folosesc mai rar de specialistii in finante din Moldova:

= Venituri recurente — venituri care sunt incasate in bugetele locale in mod ciclic si
sunt considerate ca avand un grad inalt de previzibilitate; in analiza de mai jos,
aceasta categorie include impozitele si taxele locale, precum si defalcarile;

28



» Veniturile nerecurente — venituri care sunt incasate bugetele locale drept venituri

extraordinare si au un grad scdzut de previzibilitate; aceastd categorie include
transferurile, veniturile speciale si din capital;

Cheltuielile operationale includ cheltuielile de personal si materiale, subventiile si
transferurile, plata dobanzii si a taxelor.

Impozitele si taxele locale au constituit, in 2003-2005, intre 62-72% din veniturile totale
recurente. Defalcarile de la veniturile regulatorii acopera diferenta, dest ele au scdzut din
cauza eliminarii TVA din randul veniturilor regulatorii. Veniturile nerecurente au inregistrat
o crestere in perioada analizata, de la 17 % in 2003 la 23 % in 2005. Majoritatea veniturilor
nerecurente deriva din transferuri si fonduri speciale care sunt utilizate preponderent pentru
finantarea unor activitati curente specifice si, intr-o oarecare masurd, a cheltuielilor capitale.
Aceasta indicd cd municipiul Chisindu este relativ dependent de sursele de venituri
nerecurente in echilibrarea bugetului sdu operational. Bugetele primdriilor din componenta
municipiului Chisinau sunt relativ mici. Chigindu nu dispune de fonduri de rezerva.

Tabelul 2-4 Indicatorii de performanta in perioada 2003-2005

Indicatorul

indicele

Venituri proprii/total venituri 62,0-640%
Impozite locale si taxe/venituri recurente 62,0-72,0%
Defalcari/ venituri recurente 280-610%
Transferuri/venituri nerecurente 32,0 -50,0%
Cheltuieli fixe/cheltuieli operationale 715-730%
Cheltuieli capitale/total cheltuieli 200-290%
Balanta bugetului operational/surplusul/deficitul

cheltuielilor operationale 60-30%

Nivel datoriei publice: 70-240%

Sursa: calculele consultantilor “Moldova Habitat” dupa datele Directiei Generale Finante

in baza deciziilor Consiliului Municipal Chisindu, Primdria Generald poate angaja
imprumuturi pentru cheltuielile curente cu scadenta in acelasi an bugetar, de la bugetul de
stat, de la institutiile financiare locale sau de la alti creditori rezidenti sau de no-rezidenti.
Legislatia in vigoare stipuleazd ca conditia obligatorie la angajarea unor astfel de
imprumuturi este ca suma totala a imprumuturilor pentru cheltuielile curente cu scadenta in

acelasi an bugetar nu trebuie si fie mai mare de 5 % din totalul veniturilor bugetului
municipiului Chisinau, aprobate de Consiliul Municipal.

In afard de imprumuturi pentru cheltuielile curente in conformitate cu art. 14 ale Legii cu

privire la finantele publice, Consiliul Municipal Chisindu poate aproba imprumuturi pentru

cheltuieli de capital de la institutiile financiare locale sau de la alti creditori rezidenti sau no-
rezidenti.

La contractarea Imprumuturilor pe termen scurt sau lung de pe piata financiara locala sau
externa, Consiliul Municipal trebuie sa specifice urmatoarele:
suma Tmprumutului;

Destinatia imprumutului;

conditiile generale, termenii §i graficul de rambursare ale imprumutului
rata dobdnzii si conditiile de plata a dobanzilor

Legislatia in vigoare prevede cd suma totald a imprumuturilor pe termen scurt si lung,
Inclusiv cele contractate sau cere urmeaza a fi contractate, impreuni cu dobanzile aferente
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acestora nu trebuie sa depaseasca limita de 20% din totalul veniturilor anuale ale bugetului
municipiului.

Conform prevederilor Legii cu privire la piata valorilor mobiliare, Primaria Generald poate
atrage surse suplimentare financiare prin emiterea de obligatiuni municipale pe termen scurt
si lung pentru cheltuieli de capital. Consiliul Municipal, Priméaria Generald, Directia Generala
Finante analizeaza necesitatea si oportunitatea atragerii surselor financiare prin emiterea
obligatiunilor municipale, precum si posibilitatile de rdscumparare ale acestora,
monitorizeaza utilizarea surselor financiare atrase, asigura plata cupoanelor si rascumpararea
obligatiunilor la conditiile si termenii stipulati in prospectul de emisie.

Referitor la plafonul de indatorare pentru municipiul Chisindu, Legea privind finantele

publice locale prevede urmatoarele restrictii pentru imprumuturi:

« imprumuturile pot fi garantate numai de Consiliul municipal si numai din veniturile
bugetului respectiv;

« volumul total al imprumuturilor pe termen scurt pentru finantarea deficitului fluxului de
numerar nu poate depasi limita de 5% din totalul veniturilor anuale aprobate ale bugetului
local in conformitate cu art. 13 (3).

« suma anuald a imprumuturilor care include rambursarea sumei de principal si dobanda
aferenta nu poate depasi limita de 20% din totalul veniturilor anuale aprobate ale
bugetului municipiului in conformitate cu art. 14 (6).

Astfel, legislatia in vigoare prevedere procedura clard de autorizare a plafonului datoriel
municipale numai prin aprobarea din partea Consiliului municipal. Pot fi aprobate de

Consiliul municipal imprumuturi pe termen scurt, mediu si lung, Tmprumuturi destinate
investitiilor publice de interes municipal si local.

Reiesind din prevederile legale valoarea anuald a imprumuturilor municipale in Chisindu
poate atinge valoare de 200-240 min. lei

Dar trebuie de mentionat faptul c posibilitatea emiteri de obligatiuni ramane inca declarativa
din cauza ca in legislatia In vigoare nu se regasesc aspectele si cerintele tehnice obligatorii
procesulul de emitere. Dupa cum a fost mentionat anterior, pana-n prezent Primaria

municipiului Chigindu a contractat doar credite de la bancile comerciale, dar nu a emis
obligatiuni sau alte hartii de valoare.

In perioada 2003-2005, ratele dobanzii la creditele atrase de Primdria Chisindu s-au situat in
limitele dobénzilor practicate pe piata de credit comercial si au fost preponderent rate
variabile. Municipiul Chigindu a contractat atat imprumuturi pe termen scurt pentru activitati
curente (in principal pentru acoperirea deficitului de numerar) cét si pentru lucrdri de
infrastructurd ( aprovizionarea cu apd, canal, reparatia drumurilor, incilzire centralizata,
spatiu locativ); au fost contractate imprumuturi si pentru achizitionarea de echipament (au

fost contractat un imprumut de la o banca comerciala pentru procurarea autobuzelor), pentru
repararea urmaririlor calamitatilor naturale.

Capacitatea institutionald a administratiei municipiului Chisindu de gestionare a investitiilor
Capitale pare a fi destul de redusa si foarte mult dominati de efectele schimbarilor legislative

$t Influenta exercitata de stat in luarea deciziilor privind realizarea programelor de
dezvoltare.

In prezent. procedura de adoptate a deciziilor referitor la cheltuielile capitale si controlul
dsupra executarii acestora este insuficienta si inadecvati. Deseori deciziile se iau ad-hoc, iar
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procedura de stabilire a prioritatilor si de adoptare a deciziilor pare a fi netransparenta.
Astfel, dupad aprobarea bugetului, directiile de specialitate ale municipiului primesc fonduri
pentru derularea proiectelor respective. Dat fiind tendinta de a subestima veniturile bugetare,
alocarea veniturilor suplimentare are un caracter aleatoriu conform principiului “primul venit
— primul servit”. Deseori, deciziile despre efectuarea investitiilor se fac odata cu incasarea

veniturilor ce depasesc cifrele planificate, fard o planificare prealabild si fard respectarea
prioritatilor.

Proiectele investitionale nu sunt supuse unei analize prealabile si riguroase de eficienta
economica si financiara. Astfel, multe proiecte investitionale reprezintd solutii extrem de
costisitoare pentru probleme care ar fi putut fi solutionate cu costuri mai reduse si posibil cu
solutii tehnice mai adecvate. In consecinta, performanta economica a proiectelor este extrem
de scazutd. Un exemplu elocvent reprezintd recenta constructie a cartierelor “model”, care

doar dupa un an de la finisarea lor au suferit deteriorari serioase datorate unei calititi slabe a
lucrarilor.

Aceasta situatie e facilitatd de lipsa unei abordari strategice, determinatd de prioritatile de
dezvoltare a municipiului §i acompaniata de o analiza a fezabilitdtii economico-financiare.
Se anticipeazd cd Programul de dezvoltare social-economici recent adoptat de consiliul
municipal va oferi un cadru pentru deciziile viitoare vis-a-vis de cheltuielile capitale.

Referitor la practicele existente putem mentiona ca :

* la moment, proiectele investitionale nu sunt revazute ca un pachet integru financiar /
economic totalizand cheltuielile capitale si cheltuieli ulterioare recurente de operare,

amortizare $i uzura;

ca regula, proiectele sunt create cu un budget limitat si in general acestea nu prevad

resurse pentru finantarea cheltuielilor operationale ulterioare.

coordonarea cheltuielilor capitale si recurente este insuficientd §i necesitd o

consolidare considerabild. Este oportun ca procedura de examinare a unui proiect din

perspectiva unui buget pe termen mediu (sau a unui cadru investitional) sd includa
examinarea costurilor recurente ti includerea lor in bugetul initial.

O analiza a fezabilitatii financiare, care sa ia in calcul venituri si cheltuielile proiectate,
constituie 0 componentd esentiald in elaborarea unui plan de investitii capitale si mentinerea
integritatii bugetare. Fard un angajament pentru o planificare financiara solida, programul de
investitii capitale va reprezenta nimic mai mult decét o listd de proiecte dorite, dar imposibil
de finantat. Nu se recomanda introducerea nici unui proiect investitional capital fara o
examinare a fezabilitatii proiectului care s cuprinda cheltuielile detaliate investitionale a
proiectului, fluxul de numerar multianual (surse si modurile de utilizare ale mijloacelor
financiare), situatia financiara (venituri §i cheltuieli), si managementul bilantului contabil.

Proiectele investitionale constituie o parte a unei strategii de dezvoltare generald. Autorititile
municipale trebuie sa aloce resursele disponibile intre sectoarele competitoare si programele
competitoare. Analiza proiectelor este de folos, dar nu se poate baza pe aceasta in
exclusivitate pentru a realiza echilibrul optim al obiectivelor. Criteriile, altele decat calitatea

proiectelor individuale, sunt necesare atunci cand se concretizeazi un program de investitii
capitale.

3 Bugetele UTA din componenta municipiului

Bugetul municipiului Chisindu face parte din componenta bugetelor locale ale sistemului

bugetar, care este reglementat prin Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar.
Bugetul municipiul Chisindu se elaboreazi si se aproba anual de Consiliul Municipal, in
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Republica Moldova anul bugetar coincide cu cel calendaristic. in conformitate prevederile
art. 2 din Legea privind finantele publice locale bugetul municipiului Chisindu este format
din:

bugetul municipal, care reprezintd totalitatea veniturilor §i cheltuielilor necesare
exercitarii functiilor ce sdnt In componenta municipiului conform legislatiei i a
functiilor suplimentare delegate de Guvern;

bugetele locale — bugetele a 6 orase si 12 comune din componenta municipiului .

3.1  Bugetele oraselor din componenta municipiului

Clasificarea oragelor din componenta municipiului dupa nivelul veniturile, calculate la cap de
locuitor in 2005, se prezintd astfel: Vadul lui Voda — 1277 lei, Vatra — 1214 lei, Sangera —
935 lei, Cricova — 672 lei, Durlesti — 497 lei, Codru - 261 lei.

Figura 3-1 Veniturile oragelor din componenta municipiului in
anii 2005-2007

Vatra
Vadul tui Voda
Sangera 02005
@ 2006 (proiect)
Duriesti 1 2007 (proiect)
Cricova
4 ‘5
Codit 5284 8
0,0 4000,0 80000 12000,0
mii lei

Sursa: calculele autorulni dupi datele Directiei Generale Finante

In conformitate cu prevederile legale normativele de defalcari din impozitele generale de stat
incasate in bugetele oraselor din componenta municipiului Chigindu constituie pentru
impozitul pe imobil - 100%, pentru impozitul pe venitul din salariu — 100%, pentru impozitul
pe venitul din activitatea de intreprinzitor — 50%. Practic aceste impozite §i formeaza baza
veniturilor bugetelor locale.

Tabelul 3-1 Structura veniturilor bugetelor oragelor in 2005
Vadul lui

Codru Cricova Durlesti  Séngera Voda Vatra
Structura veniturilor totale
Venituri, total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Veniturile curente 70,1 67.0 37,3 79,9 69,2 1140
Veniturile din operatiunile cu capital 20,9 3,8 26 50 0,8 10,9
Transferurile 9.0 29,3 60,1 15,1 30,0 -24.9
Structura veniturilor curente
Veniturile curente 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Veniturile fiscale 83,4 75,0 71,9 78,5 433 85,7
Incasarile nefiscale 6,7 17,2 16,1 14,4 48,9 12,8
Mijloacele speciale 9,9 7.7 12,0 7.1 7.8 1,4

Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finan{e
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Analiza structurii veniturilor globale ale bugetelor oragelor pe capitole denotd faptul ca
ponderea cea mai mare o detin veniturile curente (67,0-79,9%), exceptie fiind orasul Durlesti,
unde ponderea transferurilor in totalul veniturilor este de 60,1%, si orasul Vatra, unde din
contul veniturilor curente se mai fac transferuri si in bugetul municipiului.

Figura 3-2 Cheltuielile oraselor din componenta municipiului in anii 2005-2007

1
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Cricova
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0,0 4000,0 8000,0 12000,0

mii lei

Sursa: calculele autorului dupi datele Directiei Generale Finante

Analiza structurii cheltuielilor bugetelor oraselor dupd categorii denota faptul ca dupa volum
ponderea cea mai mare o detin cheltuielile destinate sferei invdtamantului, urmate de
cheltuielile gospodariei comunale si cheltuielile serviciilor cu destinatie generala, care in
total acumuleaza 75-85% din cheltuieli. Sunt foarte restrinse fondurile bugetare destinate
dezvoltarii sectoarelor economice i sferei culturii din orase. Ponderea cheltuielilor capitale
este foarte micd si nu permite acoperirea necesitatilor investitionale ale oraselor. De notat
faptul ca in 2005 bugetul cheltuielilor a fost deficitar, necesitatile curente fiind mai mari

decat sumele alocate. Sursele financiare pentru acoperirea deficitului bugetar, atrase din
imprumuturi bancare, au fost modeste.

Figura 3-3 Structura cheltuielilor bugetelor oraselor in 2005
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante




Din analiza efectuatd rezultd ci veniturile proprii ale oragelor (veniturile din impozite pe
proprietate, pe venituri, alte venituri fiscale, etc.) sunt insuficiente pentru completarea
fondurilor bugetare destinate necesititilor vitale ale acestor localitati. In acelasi timp, atat
valoarea investitiilor raportate la numarul de locuitori, cat §i ponderea acestora din totalul
cheltuielilor ilitati

eficientizarii managementului proprietatii municipale aflate in teritoriu (terenuri si cladiri) in
scopul completdrii veniturilor bugetului local. Structura cheltuielilor bugetare este statica si
pe viitor nu se agteaptd o modificare cardinald. Sunt limitate resursele bugetare directionate
in reducerea costurile de intretinere a utilitatilor publice sau in sprijinul anumitor activitati
economice de interes specific sau prioritar local.

3.2 Bugetele comunelor din componenta municipiului

In conformitate cu prevederile legale normativele de defalcari din impozitele generale de stat
incasate in bugetele comunelor din componenta municipiului Chisindu constituie pentru
impozitul pe imobil - 100%, pentru impozitul pe venitul din salariu — 100%, pentru impozitul
pe venitul din activitatea de intreprinzator — 50%. Practic aceste impozite st formeaza baza
veniturilor bugetelor locale.

Analiza veniturilor la cap de locuitor in 2005 in comune, ne araté ca nivelul este mai omogen
iar discrepantele teritoriale sunt mai mici. Astfel, nivelul veniturilor pana la 500 lei per
locuitor a fost asigurat de 4 comune (Bicioi, Bubueci, Gritiesti, Trugeni), nivelul de 900 lei
respectiv 6 comune (Ghidighici, Ciorescu, Condrita, Cruzesti, Tohatin, Colonita) si doud
comune (Budesti, Stauceni) au inregistrat venituri pe locuitor de peste 900 lei. Un nivel mai
mare al veniturilor pe locuitor in comuna Stauceni a fost asigurat din contul vanzarii la pret
de piatd unui teren Companiei internationale de distributie ,METRO” pentru amplasarea
centrului comercial de proportii la standarde europene. Dar aceasta vanzare a fost mai mult o

exceptie din practicele bugetare uzuale si nu poate avea un impact durabil asupra veniturilor
bugetare.

Figura 3-4 Veniturile comunelor din componenta municipiului in anii 2005-2007
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Sursa: calculele autorului dupi datele Directiei Generale Finante
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Analiza structurii veniturilor globale ale bugetelor comunelor pe articole denoté faptul ca
ponderea cea mai mare o detin transferurile din bugetul municipiului (57,1-89,0%), exceptie
fiind comuna Stduceni ca urmare a veniturilor suplimentare obtinute din operatiunile cu
capital (védnzarea terenurilor). Ponderea modesta a veniturilor curente (10,1-30,0%)
diminueaza cu mult autonomia financiard a comunelor. Volumul veniturilor curente este
determinat de veniturile fiscale, care detin ponderea cea mai mare (64,0-79,2%).

Figura 3-5 Structura veniturilor bugetelor ale comunelor in 2005
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Sursa: calculele autorului dupi datele Directiei Generale Finante

in ultimii ani cresterea cheltuielilor bugetare a comunelor a fost mai intensa fata de veniturile
bugetare ce a determinat formarea unor disfunctii bugetare la nivel local.

Figura 3-6 Cheltuielile bugetelor comunelor in anii 2005-2007
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Sursa: calculele autorului dupa datele Directiei Generale Finante
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Analiza structurii cheltuielilor bugetelor comunelor pe capitole denota faptul c¢a dupd volum
ponderea cea mai mare o detin cheltuielile destinate sferei invatdmantului §i cheltuielile
serviciilor cu destinatie generald, care in total acumuleazi 65-90% din cheltuielile totale. in
comparatie cu orase ponderea cheltuielilor destinate gospodariei comunale este mai modesta.
Sunt reduse fondurile bugetare destinate sectoarelor economice si sferei culturii. Ponderea
cheltuielilor capitale este limitata si nu acopera necesitatile investitionale ale comunelor. in
2005 bugetul cheltuielilor in toate comunele a fost deficitar, necesitatile curente bugetare

fiind mai mari decat sumele alocate. In comune sursele financiare, atrase din credite bancare,
au fost limitate.

Figura 3-7 Structura cheltuielilor bugetelor comunelor in 2005
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Sursa: calculele autorului dupd datele Directiei Generale Finan{e

In final putem constata ci veniturile proprii ale comunelor sunt insuficiente pentru
completarea fondurilor bugetare, necesitind transferuri semnificative din bugetul
municipiului. Valoarea investitiilor raportate la numarul locuitorilor si ponderea acestora in
veniturilor din proprietétile publice aflate in gestiunea lor (terenuri §i cladiri) sunt limitate.
Structura cheltuielilor bugetare este statica si pe viitor nu se asteaptd o modificare cardinala.

Sunt limitate resursele bugetelor comunelor destinate proiectelor investitionale sau sprijinirii
unor activitati economice de interes prioritar local.

4 Analiza SWOT a bugetului municipiului

Analiza SWOT cuprinde intr-o forma concisid elementele esentiale privind punctele tari,
punctele slabe, oportunitétile si pericolele in sistemul bugetar al municipiului. Punctele tari

si slabe se refera la situatia curentd, iar oportunititile si constringerile se referd la viitorul
sistemului financiar.

Puncte tari
Potential economic relativ stabil

Gestionarea de catre Primarie a unor active
materiale semnificative

Puncte slabe

Cadrul legislativ incert referitor la finantele
publice {ocale

Lipsa managementului eficient al bugetelor
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Impozite colectate mai mari fata de cele efectiv
alocate ca venituri bugetare
Aprobarea cotelor |a taxele si impozitele locale
Stabilirea anticipata a cotelor de defalcari din
veniturile regularizatorii In bugetul municipiului
Atractivitate investitionala sporita

Deficit semnificativ al bugetetor locale

Ponderea semnificativa a transferurilor in
bugete locale

Lipsa previziunilor bugetare pe termen
mediu $i lung

Alocatii bugetare inferioare necesitatilor
curente

Cheltuieli capitale limitate
Datorii creditoare semnificative

Lipsa mecanismului de monitorizare a
colectarii impozitelor si taxelor locale

Oportunitati

Constrangeri

Armonizarea cadrului legislativ al finantelor

publice locale si ajustarea clasificarii bugetare
cu practicele UE

Reevaluarea proprietatii imobiliare din
municipiu la pretul pietei In scopul impozitarii
Reevaluarea terenurilor proprietate publica la
pretul pietei

Aplicarea unor standarde de performanta in
domeniul bugetar

Asigurarea unei transparente bugetare
Elaborarea si implementarea sistemului

informational integru referitor la finante s

municipale

Emiterea de obligatiuni municipale

Atragerea de fonduri investitionale in cadrul
Planului de Actiuni RM-UE, programelor

Politicii Europene de Vecinatate (PEV)

Grad redus al descentralizarii bugetare la
nivel local

Informatizarea si automatizarea procesului
bugetar necesita fonduri semnificative si
necesita timp

Structura statica a cheltuielilor bugetare pe
termen mediu

Echilibru economic si financiar fragil la
nivel local

Intransparenta procesului decizional
referitor la investitile municipale
Aptitudine reduse de elaborare i
implementare a proiectelor investitionale
conform cerintelor donatorilor externi
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Anexe
Tabelul 1 Structura veniturilor bugetelor comunelor in 2005

Veniturile totale Veniturile curente operZﬁSrlltillJé”:ud(':gpit al Transferurile

Bacioi 100,0 285 8.9 62,6
Bubueci 100,0 21,8 0,7 77.5
Budesti 100,0 29.0 21,4 49,6
Ciorescu 100,0 29,9 03 69,8
Colonita 100,0 16,2 8,5 752
Condrita 100,0 10,1 0,2 89,7
Cruzesti 100,0 16,6 33 80,1
Ghidighici 100,0 37,0 37 59,3
Gratiesti 100,0 26,4 53 68.3
Stauceni 100,0 23,5 69,6 6,9

Tohatin 100,0 29,3 12,9 57.8
Truseni 100,0 30,6 3.3 66,1

Tabelul 2 Structura veniturilor curente ale bugetelor comunelor in 2005

Veniturile curente Veniturile fiscale  Incasarile nefiscale

Mijloacele speciale

Bacioi 100,0 77,5 9,5 13,0
Bubueci 100,0 479 28,1 240
Budesti 100,0 78,6 6,4 15,0
Ciorescu 100,0 64,0 16,1 19,9
Colonita 100,0 68.4 9.1 225
Condrita 100,0 448 422 13,0
Cruzesti 100,0 69,8 16,3 13,9
Ghidighici 100,0 79,2 13,8 7.0

Grétiesti 100,0 73,7 14,9 1.4
Stauceni 100,0 69,3 7.0 23,7
Tohatin 100,0 46,0 28,2 257

Truseni

100,0 82,0 10,4 76




Orasul Codru

Figura 1 Structura veniturilor bugetului orasului Codru
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Figura 2 Structura veniturilor curente ale bugetului orasului Codru
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Orasul Cricova

Figura 3 Structura veniturilor bugetului orasului Cricova
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Figura 4 Structura veniturilor curente ale bugetului oragului Cricova
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Figura 5 Structura veniturilor bugetului orasului Durlesti
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Figura 6 Structura veniturilor curente ale bugetului orasului Durlegti
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Orasul Séngera

Figura 7 Structura veniturilor bugetului oragului Sangera
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Figura 8 Structura veniturilor curente ale bugetului oragului Sangera
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Orasul Vadul lui Voda

Figura 9 Structura veniturilor bugetului orasului Vadul lui Vodi
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Orasul Vatra

Figura 11 Structura veniturilor bugetului orasului Vatra
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Figura 12 Structura veniturilor curente ale bugetului orasului Vatra

mii lei

80000 -
100,8
60000 |
5801 66.0
40000 | 585,0
54446
20000 - 39151
00 : -
2006,0 20050

O Mijloacele
speciale

O lIncasarile
nefiscale

O Veniturile fiscale

35



Comuna Bécioi

Figura 13 Structura veniturilor bugetului comunei Bicioi
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Figura 14 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Bicioi
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Comuna Bubueci

Figura 15 Structura veniturilor bugetului comunei Bubueci
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Comuna Budesgti

Figura 17 Structura veniturilor bugetului comunei Budesti
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Figura 18 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Budesti
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Comuna Ciorescu

Figura 19 Structura veniturilor bugetului comunei Budesti

mii lei

5000,0 -
34145
2796,0
2500,0
00 116
1276,9 1199,3
0,0 —
2006 2005

O Transferurile

 Veniturile din
operatiunile cu
capital

O Veniturile curente

Figura 20 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Budesti
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Satul Colonita

Figura 21 Structura veniturilor bugetului satului Colonita
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Figura 22 Structura veniturilor curente ale bugetului satului Colonita
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Satul Condrita

Figura 23 Structura veniturilor bugetului staului Condrita
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Figura 24 Structura veniturilor curente ale bugetului satului Condrita
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Comuna Cruzesti

Figura 25 Structura veniturilor bugetului comunei Cruzesti
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Figura 26 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Cruzesti
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Satul Ghidighici

Figura 27 Structura veniturilor bugetului satului Ghidighici
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Figura 28 Structura veniturilor curente ale bugetului satului Ghidighici

2500,0

1467

8422

B Mijloacele
speciale

O Incasarile
nefiscale

O Veniturile fiscale

2005,0

13



Comuna Gratiesti

Figura 29 Structura veniturilor bugetului comunei Gritiesti
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Figura 30 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Gritiesti
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Comuna Stiduceni

Figura 31 Structura veniturilor bugetului comunei Stauceni

O Transferurile

@ Veniturile din
operatiunile cu
capital

O Veniturile curente

20000,0 -
1156,7
15000,0 -}
T
= 10000,0 -
E
5000,0
0 - 4848 00
39216 3962,7
0,0
2006 2005

Figura 32 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Stauceni
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Comuna Tohatin

Figura 33 Structura veniturilor bugetului comunei Tohatin
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Figura 34 Structura veniturilor curente ale bugetului comunei Tohatin
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Comuna Truseni

Figura 35 Structura veniturilor bugetului comunei Truseni
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INTRODUCERE

Prezentul document a fost elaborat in cadrul Planului Urbanistic General al or. Chisinau st
contine analiza situatiei existente si identificarea tendintelor de dezvoltare economica a orasului
Chisindu. La elaborarea documentului au fost utilizate rapoartele Directiei Generale Economie,
Reforme si Relatii Patrimoniale a Consiliului Municipal Chisindu, Directiei Generale pentru

Statistica a municipiului Chisindu, alte date statistice relevante, precum si date calitative cu
privire la opiniile expertilor in expertii domeniu.

Structural raportul de audit contine urmatoarele componente:

(W8]
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1. DEMOGRAFIA S| FORTA DE MUNCA
1.1 Dinamica populatiei

La inceputul anului 2005 populatia municipiului Chisindu reprezenta 1/5 (cca. 21%) din populatia
Republicii Moldova, sau aproape jumatate (49,2%) din populatia urband a republicii. La data
recensamantului din 05/10/2004, populatia municipiului numara 712,2 locuiton, efectiv apropiat de
cel inregistrat la recensdmantul anterior (12/01/1989), de 721,9 mii locuitori (o descrestere absoluta

de 9,7 mii locuitori sau una relativi de -1,34%). In general, dinamica efectivului populatiei

municipiului Chisindu, in perioada 1989-2006, poate fi in
figura 2
Figura 1-1 Numarului populatiei mun. Chigindu, Figura 1-2 Dinamica numarului populatiei mun.
in perioada 1989-2006 Chiginau, in perioada 1989-2006, pe medii de
resedinta
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Dinamica populatiei municipiului Chisindu a fost influentatd in proportie de cca. 30% (crestere)
de miscarea naturald, si in proportie de cca. 70% (reducere) de migcarea migratorie. Reducerea
numarului total al populatiei municipiului, in perioada 1989-2006, a fost determinati de
reducerea substantiald a populatiei din mediul urban, cu 63,3 mii locuitori, §t cresterea
efectivului populatiei rurale. in general, in perioada analizati, populatia municipiului a
inregistrat o scadere nesemnificativa de 0;03%. Cu toate acestea, pot fi sesizate mari diferente in
dinamica structurii populatiei dupd mediile de resedintd. Astfel, cea mai dinamica in perioada
analizatd a fost populatia rurala, care a inregistrat o crestere medie anuala de 11,5%, fiind urmata
de populatia oraselor din cadrul municipiului cu 1,1%. Cea mai mare reducere l-a suportat
numarul populatiei or. Chisindu, care in perioada 1989-2005 a inregistrat o scidere medie anuala
de cca. 0,64%, moment care a si influentat reducerea proportiei populatiei urbane in municipiu
(figura 3).

Structura populatiei municipiului dupa mediul de resedintd indica, la inceputul anului 2005, o
predominare majora a populatie urbane de 90,4%, comparativ cu cea rurala, care detinea 9,6%
din populatia totala, fatd de situatia anului 1990, in care in mediul urban era amplasati 98,7%, si
in cel rural numai 1,3% din populatia totalid a municipiului. Modificirile structurale se explica
atat prin extinderea municipiului, cit si prin intensificarea populirii mediului rural. in cadrul
populatiei urbane poate fi sesizatd o scadere continud a proportiei populatiei orasului Chisindu
(de 1a 92,7% in 1990 la 91,5% in 2005) si cresterea populatiei din celelalte orase din cadrul
municipiului (tab.1). La nivelul celui mai consistent element (or. Chisindu) nu s-au produs
modificdri in ordinea sectoarelor dupd proportia populatiei, ci doar modificdri structurale
nesemnificative.
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Structura populatiet dupa sexe putea fi Tabelul 1-1
calificatd, la inceputul anului 2005, drept una  Structura populatiei municipiului Chiginau,
dezechilibratad. Populatia masculind detinea o dupd mediul de regedinta
proportie de 46,6%, diferenta proportiei dintre - T A9S S2008, 20N
sexe fiind destul de mare -(6,9%). Aceastd PO!)lfh}le urbana | 970 | 96,7 | 91,9 | 904
situatie este aproape in totalitate determinaté de Ch'smaf’ -ndal 899 | 89,3 | 850 | 82.7
dezechilibrele care s-au format in mediul urban Populagfa aragalor | J1 | 74 69 | ZJ
al municipiului, cu precddere in or. Chisinau. popuiapic ruralé_ I e e
Diferentele dintre sexe sunt $i mai pregnante in gotal gopulatie § 1100 | 190 ). 98.,,'100

cazul aborddrii combinate a criteriilor sexe si varste. Astfel, rata generala de masculinitate a
populatiei in anul 2005 a fost de 87.6 barbati la 100 de femei, in timp ce la nivelul grupelor
cincinale de varste diferentele se manifestd in crestere, odatd cu avansarea in varsta (figura 4).
Astfel, in municipiul Chigindu la vérsta cuprinsd intre 15 si 19 ani populatia masculind, mai

masiva la nastere, trece Intr-o inferioritate numericd, care se pastreaza si devine mai accentuatd la
varstele avansate.

Figura 1-3 Rata de masculinitate a populatiei Figura 1-4 Populatia mun. Chigindu, pe vérste si
mun. Chigindu, (2005) sexe (2005)
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Diferentele substantiale dintre sexe pot fi sesizate si in cadrul abordirilor valorilor absolute ale
celor doua contingente ale populatiei pe grupe de varsta (figura 5). Diferente intre cele doud sexe
sunt mai pronuntate la grupele de varsta active din punct de vedere economic, fiind determinate
de mobilitatea mult mai intensa a barbatilor decat cea a femeilor.

Structura dupa varste a populatiei municipiului se prezenta, la inceputul anului 2005, ca una
favorabila (pentru prezent), dar poate deveni defavorabild pentru perioade mai extinse (medii §i
de lungad duratd). Sub influenta unor efecte economice si sociale distructive din ultimele decenii

Figura 1-5 Structura populatiei mun. ale secolului trecut, fenomenele demografice, care
Chigindu, dupa grupele mari de varsta

tin de re cerea naturald si de mobilitatea
(1989-2006) jin de reproducerea 1 3 .
spatiald a populatiei, au degradat esential,
. provocand astfel dezechilibre profunde s§i in
1014 w 15-59 a6o-

structura dupa varste a populatiei municipiului
(fenomen valabil §i pentru intreaga republicd).
Dinamica structurii dupd varste a populatiei
municipiului a descris traseul de la o structura
suficient de favorabild a populatier dupd varste in
anul de recensamant 1989, la o structurd destul de
uniforma in urmatorii 10 ani, progresiva in primii
cinci §i regresiva in urmatorii cinci ani.

1995 2000

In perioada 1989-2005, poate fi sesizati o
descrestere continua a efectivului s1, implicit, a
Structurii populatiei din prima grupd mare de varstd (0-14 ani), care asigurda completarea
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contingentului populatiei active din punct de vedere economic, plasat intr-o ascensiune
structurald, si o crestere a proportiel populatiei in varstd avansatd. O atare dinamica asigurd o
presiune demografica in descrestere, dar §i o imbétranire rapidd a populatiei, capabild sa
depaseascd intr-o perioadd medie limitele rezonabile (figura 6).

Situatia privind aspectele populatiei repartizate pe sexe §i grupe de varstd poate fi vizualizatid
prin piramidele varstelor elaborate pentru anii 1989, 2005. (figura 7). In figura 7 merita a fi pusa
in evidentd baza piramidei, care semnifica efectivele populatiei de vérsta tanara, §i care a intrat
intr-o recesiune continud, inregistrand in 2005 o suprafatd aproximativ de doud ori mai mica
decit cea din anul 1989, interpretatd ca o reducere aproape dubld a efectivelor din primele doua
grupe de varste cincinale. Diametral opus se prezintd situatia contingentelor populatiei din
grupele de varsta cuprinse intre 15-19 si 20-24 (generatiile cu anul nagterii cuprins in intervalul
1980-1990), efectivele caror sunt masive comparativ cu anul 1989.

Figura 1-6 Piramida varstelor populatiei mun. Chiginau,
in anii 1989, 2005
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Referindu-ne la aspectele descrise, se poate constata, cu o relativd certitudine, faptul ci in
urmdétorii 5 ani in conditii constante ale fertilitatii specifice pe grupe cincinale de vérsta, va
creste rata generald de natalitate, si implici sub incidenta acestui fenomen, va intra intr-o
ascensiune §i numarul populatiei municipiului.

Migcarea naturali in mun. Chisindu, pe anul 2005, are urmitoarele caracteristici: au fost

inregistrati 7170 ndscuti vii, situatie care s-a plasat cu 334 cazuri sub nivelul numarului de

niscuti vii din anul anterior (2004), si cu 863 sub nivelul mediu anual (8033) din perioada 1990-
2005. Astfel, natalitatea in municipiu n perioada analizatd a inregistrat un ritm mediu anual

negativ de cca. -3,2%. In acelasi timp mortalitatea, intrand in contrapartida natalitatii, a

inregistrat o dinamica pozitiva, manifestandu-se cu o valoare medie anuald de cca. 6021 decese,
descriind in perioada 1990-2005 o crestere relativi de cca. 30% (+1,6% in medie pe an),
fenomene care pot fi sesizate fari dificultiti in figura 8 In aceste conditii, s-a inregistrat o
reducere continua a sporului natural, cu o valoare absolutd de -6776 persoane, acesta inregistrind
o descrestere medie anuala cu cca. 15 %.
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Figura 1-7 Nasterile i decesele in mun. Chiginau Figura 1-8 Ratele brute de natalitate gi
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In perioada respectivd au fost defavorabile si intensitdtile proceselor care fac obiectul migcarii
naturale. O descrestere substantiald a ratei brute de natalitate de la 16,4 promile in anul 1990 la
10 promile in 2005, valoarea minimala de 8,3%o inregistrandu-se in 2003, a fost insotitd de o
crestere la fel de mare a ratei brute de mortalitate, de la 6,9%0 in 1990 la 9,4%o spre sfarsitul
perioadei (2005). Astfel, rata brutd de natalitate s-a redus in perioada 1990-2005 cu circa 40%
(reducere anuala de 2,2%), in timp ce rata generald de mortalitate a crescut in aceeasi perioada cu
cca. 36% (+0,23% pe an), ambele determindnd o reducere substantiala a ratei sporului natural cu
cca. 94% (-15,1% anual).

Migcarea mecanicd a populatiei municipiului a fost una defavorabila in intreaga perioadd 1990-
2005, inregistrand o ratd generald migratore medie anuald de -5,3%o, aceasta situdndu-se intr-o
descrestere medie anuald de cca. 15%.

1.2 Densitatea populatiei

Densitatea populatiei este unul din indicii principali de utilizare rationald a teritoriilor orasului si
depinde direct de tipul constructiilor locative. Densitatea medie a populatiei in hotarele
administrative ale orasului Chisinau constituie in timpul de fatd 48 om/ha, inclusiv in hotarele
teritoriilor construite — 71 om/ha. Pentru aprecierea situatiei din orasul Chigindu, trebuie de
efectuat urmatoarea comparare: Chisindu — 48 om/ha, la numdrul total de 593,8 mii oameni,
Cracov — 65 om/ha, la numarul total de 731 mii oameni; Vargovia — 67 om/ha, la numirul total
de 1575 mii oameni; Sofia — 94 om/ha, la numarul total de 1137 mii oameni; Sankt-Petersburg —
121 om/ha, la numarul total de 4241 mii oameni.

Densitatea populatiei variazd in functie de . . Taheiuls-2
e = ; : Densitatea medie a populatiei

tipurile de constructie a fondului locativ, de in sectoarele administrative ale oragului
aspectul si de numarul de etaje ale blocurilor ) Densitatea populatiei
locative. In diferite sectoare ale orasului ze"tuo':":e? (loc./ha)
densitatea populatiei este diferitd, variind intre ectoruii Medie | Minima | Maxima
de la 20 pand la 60 om/ha la constructiile | Centru 110 20 199
individuale si de la 200 pana la 450 om/ha la | Rascani 223 7 439
constructiile cu mai multe nivele. In cartierele | Botanica 172 34 309
de constructii mixte densitatea populatiei | Ciocana 168 9 335
variazi de la 70 pani la 180 om/ha. In | Buiucani 148 20 297
corespundere cu normele existente, densitatea Chiginau 48 9 439

populatiei la constructiile individuale cu loturi pe langi casi trebuie si fie nu mai putin de 40
om/ha, in cele cu mai multe nivele de la 200 pana la 420 om/ha, in functie de media de niveluri.
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Cea mai mare densitate a populatiei se observa la cartierele 9-16 a constructiilor cu mai multe
nivele in partea centrald a sectorului Rascani — 439 om/ha. Cea mai mica densitate a populatiei
este atestatd la periferia orasului si constituie de la 10 pana la 20 om/ha (cartierele Posta Veche,
Schinoasa, Buiucani, str. Muncesti, dea lungul malului rdului Bac). Aceasta se explica de cétiva
factori, cum ar fi: valorificarea partiala a teritoriilor, folosirea irationald a teritoriilor, prezenta
constructiilor subrede si vechi, Densitatea medie a populatiei in sectoarele administrative ale
orasului este redata in Tabelul 2.

2. PROGNOZE S| SCENARII DE DEZVOLTARE

2.1 Prognoze demografice

Prognozele demografice, prezentate ulterior, au fost elaborate in exclusivitate prin intermediul
metodei componentelor, angajand, in cazul prognozei de reper, ipoteze privind evolutia
constantd a mortalitatii, natalitatii i a sporului mecanic al populatiel, iar in cazul variantelor
optimista $i pesimistd, prognozele au fost fundamentate pe ipoteze privind evolutia
favorabila/defavorabila a fenomenelor si proceselor social-economice, precum si a celor incluse
in miscarea naturald si cea mecanica.

Pe pozitie de populatie initiala a prognozei demografice, au fost preluate efectivele si
repartizarea populatiei mun. Chisindu, pe medii de resedinta, sexe $i ani/grupe cincinale de
varste, determinate cu ocazia recensamantului din 05/10/2004 si recalculate pentru momentul
initial al anului 2005.

Exista o opinie conform céreia, de regula, trecutul si prezentul determina viitorul. Aflate sub
incidenta unor factori distructivi, de naturd economica si sociald, evolutia demograficului
municipiului, intre anii 1990-2005, a inregistrat o dinamica nu intocmai favorabild, capabila sa
asigure traiectorii scontate.

In baza rezultatelor diagnosticului demografic, realizat anterior, si a ipotezelor privind variante
de evolutie economica, pot fi emise trei scenarii ale prognozei demografice: scenariul optimist,
scenariul de reper si scenariul pesimist.

Scenariul optimist se sprijind pe o degajare moderatd a dezvoltarii economice, a economiei
republicii, in general, si a celei din municipiu, in special, capabila sa asigure modificari esentiale
in comportamentul demografic al populatiei. In acest sens, pot interveni schimbari pozitive in
intensitatea de manifestare a natalitatii si mortalititii. La fel, se poate spera la o evolutie
favorabila a proceselor migrationiste, care vor asigura redresarea efectivelor si, mai important, a
structurii populatiei, precum i ascensiunea economicd, prin antrenarea unor modalitati
occidentale de activitate economica. La randul lor, modificarile in nivelul de dezvoliare
economicd vor genera o reproducere apropiata de cea simpla: rata generala de fertilitate va
inregistra pana in anul 2020 o tendinta de crestere, care va ajunge spre orizontul previzional la o
crestere relativd de cca. 4%; mortalitatea generald se va reduce treptat, stabilizandu-se spre
mijlocul perioadei de prognoza sub nivelul mediu anual de 8 promile, inregistrat in perioada
1989-2005; sporirea atractivitatii municipiului din punct de vedere economic si cultural va
determina o superioritate moderata a imigratiei fatd de emigratie; nasterile vor deveni mai
intense la grupele de varstd mai inaintate ale mamelor, care detin ponderi mai mari, moment ce
va determina, in consecinta, un numar mai mare de nasteri.
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Tabelul 1
Efectivul prognozat al populatiei mun. Chiginau,
conform scenariului optimist
Ritm
- Grupe de 2025/2025 | mediu
varsti 2005 2010 2015 2020 2025 | 2025/2005 % anual,
%
Total municipiu
Total 712218 | 722380 | 730066 | 729555 | 721824 9606 1,35 0,07
0-6 41267 | 53581 | 59811 | 54546 | 49832 8565 20,76 0,95
7-15 65208 | 48427 | 53651 | 67385 | 66060 852 1,31 0,06
16-56(61) 530764 | 534495 | 511845 | 484046 | 470417 -60347 -11,37 -0,60
57(62)-100 74980 | 85879 | 104760 | 123578 | 135515 60535 80,74 3,00
Mediul urban
Total 644204 | 652954 | 659544 | 658785 | 651724 7520 1,17 0,06
0-6 36189 | 47780 ] 53559 | 48805 44829 8640 23,88 1,08
7-15 57134 | 42247 | 47563 | 60326 | 59135 2001 3,50 0,17
16-56(61) 481840 | 483861 | 462306 | 436938 | 424510 -57330 -11,90 -0,63
57(62)-100 69041 | 79067 | 96115 | 112716 | 123250 54209 78,52 2,94
Mediul rural
Total 68014 | 69426 | 70523 | 70770 | 70100 2086 3,07 0,15
0-6 5078 5801 6251 5742 5003 -75 -1,48 -0,07
7-15 8073 6180 6087 7059 6924 -1149 -14,23 -0,76
16-56(61) 48925 | 50634 | 49538 | 47108 | 45908 -3017 -6,17 -0,32
57(62)-100 5938 6812 8645.| 10862 | 12265 6326 106,54 3,69

Sursa: Calculat dupi datele Directiei Generale pentru Statistici Chigindu

Conform rezultatelor prognozei obtinute in baza acestui scenariu, efectivul total al populatiei
municipiului va inregistra spre orizontul previzional un spor absolut de cca. 9.6 mii persoane fata
de anul initial al prognozei (2005), spor insotit de o crestere moderatd a populatiei urbane (cca.
7.5 mii locuitori) si una mai accentuatd a celei din mediu rural (cca. 2.1 mii locuitori). Prin
urmare, pana in anul 2025, populatia municipiului Chigindu va inregistra o crestere probabila de
cca. 1,4%, in conditiile in care populatia rurala va inregistra o crestere relativa mai accelerata de
cca. 3.1% (crestere medie anuald de cca. 0.15%), iar cea urbanda se va dezvolta cu un ritm
sensibil moderat de cca.1,2% (ritm mediu anual de cca. 0,1%).

Figura 2-1 Figura 9
Efectivul prognozat al populatiei mun. Chisinau, Numadrului prognozat al populatiei
pe grupe mari de varsta (scenariul optimist) mun. Chisinadu, pentru perioada 2005-2025
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Scenariul pesimist implicd ipoteze conform cirora situatia social-economica din republicd, in
perioada de prognozd, nu va suporta modificari substantiale capabile sia modifice
comportamentul demografic al populatiei. Prin urmare, in baza scenariului pesimist, in
contrapartida celui optimist, au fost formulate urmatoarele ipoteze: rata generala de natalitate va
continua si descreascd, stabilizdndu-se, la finele perioadei de prognoza, la un nivel de cca. 8
promile; mortalitatea generald va inregistra valori apropiate de 9 promile, manifestandu-se mai
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intens la grupele avansate de varstd (conform manifestarilor fenomenului de imbatranire
demografica); sporul migrator se va mentine negativ, fiind specific intr-o masurd mai mare
grupelor de varsta active din punct de vedere economic.

Tabelul 2
Efectivul prognozat al populatiei mun. Chiginau,
conform scenariului pesimist
Ritm
Grupe de ' 2025/2025 | mediu
varsti 2005 2010 2015 2020 2025 | 2025/2005 % anual,
%
Total municipiu
Total 712218 | 716915 | 717231 | 698535 | 666139 -46079 -6,50 -0,33
0-6 41267 | 53053 | 56823 | 38506 | 22409 -18858 -457 -3,01
7-15 65208 | 47949 [ 52599 | 65413 | 55317 -9891 -15,2 -0,82
16-56(61) 530764 | 529228 | 501809 | 469879 | 452150 -78614 -14.8 -0,80
57(62)-100 74980 | 85032 | 102706 | 119962 | 130252 55273 73,7 2,80
Mediul urban
Total 644204 | 646521 | 644797 | 625105 | 593034 -20756 -7,90 -0,41
0-6 36189 | 47309 | 50695 ) 32977 | 17877 -18311 -50,6 -3,46
7-15 57134 | 41831 | 46631 | 58560 | 48667 -8468 -14.8 -0,80
16-56(61) 481840 | 479094 | 453242 | 424150 | 408025 -73814 -15,3 -0,83
57(62)-100 69041 | 78288 | 94230 | 109418 | 118464 49423 716 2,74
Mediul rural

Total 68014 | 68742 | 69140 | 68655 | 67094 -920 -1,40 -0,07
0-6 5078 5744 6129 5529 4531 -547 -10,8 -0,57
7-15 8073 6119 5968 6852 6650 -1423 -17.6 -0,97
16-56(61) 48925 | 50135 | 48567 | 45729 | 44125 -4800 -9,8 -0,51
57(62)-100 5938 6744 8476 1 10544 | 11788 5850 98,5 3,49

Sursa: Calculat dupa datele Directiei Generale pentru Statistica Chisinau

Conform scenariului pesimist, populatia municipiului, pe parcursul perioadei de prognozi, va
inregistra o dinamica relativ stabild, pana in anul 2015, dupi care va intra intr-un amplu proces
recesiune, determinat de degradarea structurii dupa varste si sexe. In aceste conditii, in perioada
previzionald se va produce o reducere totala a efectivului populatiei municipiului cu 46.1 mii
persoane, determinatd de o scadere accentuata a populatiei in medul urban cu 21,7 mii locuitori,
si o crestere a populatiei in mediul rural cu cca. 9,2 mii locuitori. in termeni relativi, reducerea
populatiei municipiului in perioada previzionala cu cca. 6,5% (-0,33% in mediu pe an) va fi
insotitd de reducerea populatiei urbane cu 7,9% (-0,41% in mediu pe an), si de o reducere
nesemnificativa a populatiei rurale cu cca. 1,4% (-0,1% in mediu pe an). Situatia expusa va fi
conditionatd si de tendintele curente, de permutare a populatiei din mediul urban in cel rural in
cadrul municipiului, presupunand ca tendintele respective se vor mentine si pe viitor.
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Figura 2-3 Figura 2-4
Efectivul prognozat al populatiei mun. Chigindu, Efectivul prognozat al populatiei mun.
pe grupe mari de varsta (scenariul pesimist) Chiginau, pe grupe mari de varsta (scenariul
mediu)
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Scenariul de reper se sprijind pe o dinamica statici a situatiei social-economice inregistrate in
prezent §i extinse constant asupra perioadei viitoare (tabelul 21).

Desi scenariul de reper pare a fi o alternativa prin care sunt redate tendintele configurate in
~ultimele decenii, scenariul optimist prezintd in sine o variantd optimd de dezvoltare a

demograficului municipiului, spre care trebuie orientate obiectivele strategice de dezvoltare
social-economica.

Evolutiile probabile ale populatiei in cele douad medii de resedinta sunt redate in fig. 25; 26.

Figura 10-4 Figura 11-5
Numadrului prognozat al populatiei urbane din Numarului prognozat al populatiei rurale din
mun. Chigindu (2005-2020) mun. Chigindu (2005-2020)
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1. Patrimoniul construit al capitalei

Municipiul Chisindu este bogat in obiecte de patrimoniu de istorie si culturd amplasate atét in orasul
Chisindu (vatra orasului vechi, zona istoricd, obiecte izolate), cat si in suburbii (situri arheologice,
vetre medievale, complexe subterane, manastiri, etc.). Astfel cu cca. o mie de obiecte de cultura si
civilizatie protejate, municipiul reprezintd cea mai mare concentratie de obiecte de arhitecturd din
tara.

Tabel 1. Pozitionarea orasului Chisinau ca destinatie regionald

Cea mai importantd colectie de monumente de » 977 obiecte protejate,
arhitectura a Republicii Moldova = 24% din cladiri istorice

Vechi centru de civilizatie urbana (1436) »  zona arhaica
«  zona Orasului istoric
e zona moderna

Orag verde ~+  spatii verzi 32 m2/iocuitor
+ 6,7 mii ha spatii verzi
e arii naturale protejate

Implementeaza o legislatie pro-europeana de ocrotire) « 9 acte legislative ce ocrotesc patrimoniul
a patrimoniului »  moratoriu la constructii in zona istorica

In orasul Chisindu in conformitate cu decizia Priméria m. Chisindu orasului nr.104/6366 din
18.08.1994 la anexa nr.4 sunt ocrotite 977 monumente amplasate in intravilanul urban. Dintre
acestea 236 obiecte si complexe sunt protejate drept monumente de importantd nationald gi 741
obiecte de patrimoniu locale. Absoluta majoritate a obiectelor de patrimoniu (857 edificii) sunt
amplasate in orasul vechi i in zona istoricd si constituie in proportie de 89,8% case de locuit si vile
urbane. In perimetrul a 65 de strazi cu cca. 4 mii de case construite in diferite perioade 23,85% sunt
obiecte de patrimoniu protejate de importantd nationala sau locald. insi doar 5,8% din totalul
cladirilor sunt obiecte de patrimoniu national ocrotite de stat, iar fiecare a zecea constructie din
lista de obiecte de patrimoniu national si local din Chisindu a fost distrus. 23 din monumentele de
arhitecturd se gasesc in afara zonei istorice a capitalei. Aici sunt amplasate 19 biserici, 38 edificii
administrative sau scoli, iar valoarea de locatie turistici importanta este exploatatd de 16 hoteluri,
70 restaurante si cafenele, precum si majoritatea agentiilor de turism din Chisinau (care s-au stabili
oficiile in centru sau in zona imediat apropiata).

in buna parte obiectele de patrimoniu sunt amplasate dea lungul principalelor strdzi istorice ale
capitalei. Aici s-au conservat fatadele unor edificii construite in diverse stiluri de arhitecturd in
proportie de 15-65% din numarul total de case. Astfel strazile au pastrat o individualitate aparte si
reprezintd un bogat potential pentru trasee excursioniste pietonale sau cu automobilul.

Tabel 2 Unele dintre cele mai importante strdzi cu obiecte de patrimoniu din or.Chisindu

Denumirea strazii Nr. total de Nr. scriptic de - inclusiv monumente % nr mon./ nr. case

case monumente nationale
Total 4096 977 236 23,85
str. M. Eminescu 72 37 ' 15 51,39
str. M. Kogalniceanu 92 57 21 61,96
| _str. Bucuresti 119 17 17 14,29
| str. Alexandru cel Bun 117 56 39 47,86
|_str. Banulescu-Bodoni 57 22 ‘ 2 38,60
str. N. lorga 26 17 10 65,38
|_str. Sciusev 165 78 14 47.27
str. 31 august 1989 146 44 5 30,14

&




bd. St. cel Mare 199 23 13 11,56
str. A. Mateevici 117 58 21 49,57
str. V. Parcélab 71 34 6 47,89
str. Columna 141 49 6 34,75

str. S. Lazo 50 24 8 48,00
Sursa: Decizia Priméria m. Chisindu or.Chisindu nr. 109/6366 din 18.08.1994

Valoarea obiectelor de patrimoniu este accentuata si datoritd planimetriei specifice unei localitati
medievale (in zona orasului vechi), precum si a structurii de cartiere inchise (in zona istoricd), care
datoritd regulamentelor de interventie trebuiesc péstrate in cazul noilor constructii. Aceste restrictii
sunt impuse la nivelul elaborérii unui plan al edificiului nou, conservarea fatadei cladirilor istorice,
respectarea normelor de constructie s.a. Totodatd remarcdm starea jalnicd a celorlalte cladiri din
zona (peste 50%), care nu au valoare de obiect de arhitecturd, nu sunt intretinute intr-o maniera de a
evidentia piesele de patrimoniu din preajma, nu sunt dotate cu elemente de infrastructurd moderna,
nu sunt exploatate in scopurt turistice sau excursioniste. Datoritd dezvoltarii in lipsa unor planuri de
amenajare a strdzii ca unui organism arhitectural integru majoritatea cartierelor inscrise au
conservat unele fatade ale cladirilor istorice, iar in interiorul cartierelor au fost amplasate constructii
care deseori nu armonizeazi cu peisajul urban sau sunt spatii subutilizate. Printre clddirile vechi (nu
obligatoriu istorice) sunt un numar mare de oficii, care ne fiind dotate cu parciri creeazi ambuteiaje
pe strazile cu trafic redus. In mare parte orasul vechi §i zona istorica a Chisinaului este lipsita de
spatii verzi (cu exceptia Gradinii publice si Parcului Catedralei).

in anul 2005 a fost elaborat Regulamentul provizoriu de interventie in zona istoricd a orasului
Chisindu, care prevedea masuri de protectie a patrimoniului construit, variantele de edificii noi
construite pentru fiecare cartier, dezvoltarea retelei stradale, mésuri de reabilitare urbani. Consiliul
Municipal Chisindu nu a adoptat acest Regulament. Potrivit prevederilor acesta trebuia sd devind un
document care permitea dezamorsarea investitiilor in zona centrald a orasului, unde in baza unui
Moratoriu au fost sistate orice constructie (moratoriul nu se respectd). Totodata in Regulament au

fost trasate schemele de ldrgire a soselei Bucuresti (cu demolarea a 60 edificii istorice) si
construirea bulevardului Cantemir.

Pentru a construi noul bul. Cantemir trebuie demolate 26 edificii de patrimoniu, sau 2,7% din
cladirile istorice din centrul istoric al Chisindului, inclusiv: 13 dintre acestea propuse in Registru
monumentelor de Academia de Stiinte a Moldovei, 18 case de locuit, 1 edificiul unei scoli, 1 casi
memoriald (sportivul 1. Zaichin), 1 complex de cladiri aferent bisericii Sf.M.Muc.Haralambie, 1
Casd parohiald, 1 casd a administratiei averii méndstiresti de pe Muntele Athos, 2 unitati comerciale
de epoca, 1 atelier. La acestea se mai adaogd cca. 130 case de locuit contemporane. Nu existd o
cifrd exactd privind costurile bul. Cantemir, insd se estimeazi cifre cuprinse intre 100 gi 300 min
Euro. Totodata remarcim ci acest proiect de constructie a bulevardului se propune in lipsa unor
alternative pentru cea mai mare colectie de obiecte de arhitecturd din Moldova (977 monumente de
arhitectura) — de exemplu utilizarea centrului istoric pentru activitifi turistice prin conservarea gi
Promovarea cérfii de vizita a capitalei cum este mostenirea istoricd. Un proiect similar in Bucuresti
;de regenerare urbani a 60 de strizi, specificat in planul urbanistic zonal al centrului istoric (adoptat
in 2005), costd cca 33 min. Euro, deci de trei ori mai ieftin. Aceastd cifrd este comparabild cu
jcosturile proiectului ,,Orasul vinului” din Chisindu. Proiectul bul. Cantemir nu poate fi dus la bun
sfirsit in conditiile in care 9 legi nationale sau conventii internationale specifici responsabilitatea
pentru distrugerea patrimoniului istoric.

H

Exploatarea cartierelor si strazilor din zona istorica a orasului in scopuri turistice este posibila prin:

. ® amenajarea traseelor pietonale pe anumite strdzi cu personalitate (ex: str.Mateevici cu

primul Parlament al Moldovei, casele politicienilor de vaza de la inc.secXX, universitati,
intrarea in parcul Valea Morilor, etc.)



e stabilirea oficiilor centrale ale agentiilor de turism si unor firme cu renume (cu conditia
amplasdrii parcérilor in interiorul cartierelor)

e dezvoltarea unei retele de restaurante, cafenele sau taverne cu respectarea elementelor din
stilurile cladirilor istorice

e Dpistrarea conceptului ,,curtilor pentru oaspeti” (= “gostinnde dvord”) in noile amplasamente

ale structurilor de cazare

crearea unor centre de agrement prin rationalizarea utilizarii terenurilor in cartierele istorice

dezvoltarea unor artere pietonale,

ecologizarea spatiilor industriale sau evacuarea acestora din centrul istoric

crearea unor centre de desfasurarea a evenimentelor, inclusiv congreselor (insd cu conditia
dispersirii eficiente a aglomeratiilor umane), etc.

Totodatd implementarea acestor deziderate in viatd trebuie si ee in considerare urmétoarele
restrictii: (i) necesitatea respectdrii regulamentelor de interventie n zona istorici (?! in lipsa unui
Plan istorico-cultural de bazi al municipiului Chigindu si Programelor de valorizare a zonelor
ocrotite), (ii) obligativitatea pastrarii fatadelor cladirilor istorice si a structurii de cartier inscris, (iii)
asigurarea cu spatii de parcare mari in cazul hotelurilor (pania la 40% din numérul de locuri de
cazare) sau centrelor de afaceri, (iv) dozarea spatiilor construite ca locuinte si celor pentru afaceri.

Caracteristica patrimoniului orasului Chiginau

e centrul istoric cu cca. 900 edificii vechi aranjate dupa principiul cartierelor inchise, printre care
- Priméria municipald (fosta Dumd ordsaneasca, 1901, proiect de M.Elladi, stil eclectic cu
elemente gotice si renascentiste), fostul Gimnaziu de Fete “Principesa Dadiani” (1900, arh.
A.Bernardazzi), fostul Gimnaziu de Fete de pe str. Bucuresti (colt str. Puschin), fostul Gimnaziu
de Stiinte Reale de Baieti de pe str. M.Cogélniceanu, fostul Gimnaziu privat de Fete a baronesei
“fon Geiking”, fostul Gimnaziu Clasic Ne3 (apoi clidirea primului Parlament al Moldovei
“Sfatul Tarii” azi Universitatea de Arte), fosta Banca Orasdaneascd (sf.sec.XIX, proiect
M.Cekeruli-Kus, azi Sald Nationald cu Orgd), fosta Casd a Nobilimii (azi cinematograful
“Patria™), fostul hotel Suisse (azi biblioteca “Bogdan P.Hasdeu”), fostul Muzeu Gubernial
Zoologic (1906, arh. N.Tiganco, azi Muzeu National de Etnografie si Istorie Naturald), Casa
Herta (1903, stil “barocco vienez”, azi Muzeu National de Arte Plastice), fostul Gimnaziu de
Biieti (sec.XIX, azi Muzeu National de Istorie), spitalul Toma Ciorba, Gara de trenuri (arh.
A.Sciusev), Castelul de Apa (sf. sec.XIX, arh. A.Bernardazzi, azi Muzeul or. Chisinau) s.a.;

e ]9 biserici vechi — “Nasterea Maicii Domnului” (Mazirache, 1752, stil vechi moldovenesc),
“Sf. Imparati Constantin si Elena” (1777, stil vechi moldovenesc), “Buna Vestire” (sec.XVIII-
XIX, stil vechi moldovenesc), Catedrala “Nasgterea Maicii Domnului” (1830-1836, arh.
A.Melnicov, stil neoclasic), “Sf. Panteleimon™ (1891, arh. A.Bernardazzi, stil neobizantin), “Sf.
Teodor Tiron” (Ciuflea, sfarsitul sec.XIX), “Sf. Gheorghe” (1819), “Iniltarea Domnului”
(1830), “Sf. Treime” (mijl.sec.XIX), “Sf. Teodora de la Sihla” (sf.sec.XIX, arh A.Bernardazzi,
stil neobizantin), Capela voluntarilor bulgari (1882), Biserica Armeneasca (sec.XIX), Biserica
catolica “Sf. Providenta” (1830-1841) s.a.;

*  monumente arhitecurale: Arcul de Triumf (1840), Stefan cel Mare, Aleea clasicilor, Complex
memorial (1975), S.Lazo, G.Kotovschi, A.S.Puschin, “Lupoaica latind” etc.;

® edificii de culturd: teatre — Teatrul National “Mihai Eminescu”, Teatrul “Luceafarul”, Teatrul
de operd si balet, Teatrul dramatic rus “A.P.Cehov”, Teatrul municipal “Satiricus”, Teatrul “E.
Ionescu” g.a., Circul National, etc.;

* edificii administrative: Parlamentul R. Moldova, Presedintia R. Moldova, Guvernul R. Moldova

s.a.;
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e zone de odihnd §i agrement cu parcuri, scuaruri, paduri, lacuri, Gradina Botanicd (105ha),
Gradina dendrologica (83ha), Griadina Muzeului de Etnografie, Gradina Zoologica (20ha), plaje
amenajate in preajma intinderilor de apa s.a;

e muzee: din 76 la nivel de tard — 11 sunt concentrate in Chiginau, inclusiv Muzeul National de
Etnografie si Istorie Naturald, Muzeul National de Istorie a Moldovei, Muzeul National de Arte
Plastice, Muzeul de Arheologie si Etnografie al A.S. a Moldovei, Casa - muzeu “A. Pugkin”,
Muzeul Armatei Nationale al Ministerului Apararii, Muzeul orasului (castelul de apa).

e sali de concerte: Palatul Republicii, Palatul National, Sala cu orgé, Filarmonica Nationala, etc.

Caracteristica patrimoniului din suburbia municipiului Chisinau

in suburbia municipiului in 10 localitati sunt mai multe valori ale culturii si civilizatiei umane. Au
fost investigate 32 de obiecte sau grupuri de obiecte de importanta turistica, inclusiv:
e 21 situri arheologice (Cricova, Cruzesti, Durlesti, Vatra, Sangera, Vadul lui Voda,
Ghidighici),
e 3 complexe de cladiri reprezentative (Ciorescu, Codru, Vadul lui Voda)
1 ménastire (Condrita) s 2 biserici vechi (Cruzesti, Sangera)
1 complex subteran de pastrare a vinului (Cricova), etc.

Acestea insa nu sunt in mare parte marcate in teren, iar studiile stiintifice privind valoarea de
patrimoniu a acestora nu sunt cunoscute cetatenilor din comunitétile care le detin. Dintre acestea
doar manastirea Condrita §i subteranele de la Cricova sunt exploatate in scopuri turistice.

Structura obiectelor de patrimoniu in suburbie se prezinti astfel:

s.Condprita (1657): manastirea “Sf. Nicolae” (sec. XIX);

or.Cricova (31.07.1431, Vadul Pietrei): renumit prin “oragul subteran” si vindria (= 100km. in
subteran), sit arheologic (sec. II-IV),

or. Codru: complex de cladiri istorice a spitalului de psihiatrie cu parc (sf.sec XIX);

or. Durlegri: cetdtuia de pamant (sec. IV-III 1.e.n.), sit arheologic;

s.Sdngera: 8 situri arheologice, etc.

or.Vatra: 2 situri arheologice (sec. VIII-XVIII).

2. Organizatii publice de valorificare a patrimoniului istoric

In municipiul Chisindu institutiile care-gi desfagoard activitatea pentru studiul si valorificarea
patrimoniului cultural-istoric pot fi conventional impdrtite in 4 categorii:
e structuri nationale (Ministerul Culturii si Turismului, Academia de Stiinte a Moldovei),
e departamente ale administratiei locale (Directia generala Culturd, Directia Gestionarea
patrimoniului municipal);
e asociatii profesionale: Asociatia Istoricilor din Moldova, Asociatia Muzeelor din Moldova,
Asociatia Ghizilor din Moldova, Asociatia Nationald a Agentiilor de Turism din Moldova,
etc.

e ONGe-uri pentru protectia patrimoniului: Asociatia obsteasca Museion, etc.

Trebuie de remarcat slaba prestatie a acestor actori in salvgardarea patrimoniului national amplasat
in mun. Chisindu si care a fost demolat la nivel de cca. 10% in perioada 1994-2007.
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3. Politici locale existente privind protectia patrimoniului construit

In Republica Moldova este un cadru legal pro-european de gestionare a patrimoniu cultural-istoric
care incurajeaza protejarea, restabilirea si valorificarea obiectelor de patrimoniu.

Legea privind ocrotirea monumentelor Nr. 1530 din 22.06.1993, alte 9 ).

Legea privind principiile urbanismului $i amenajarii teritoriului nr. 835-XI1II din 17.05.1996,
Legea culturii nr. 1093-1I din 28.07.1999

Legea cu privire la privatizare nr. 1217-X11I din 25.06.1997
Legea privind ariile naturale protejate de stat nr. 1538-XIII din 25.02.1998,

Regulamentul privind zonele protejate naturale si construite (Hot. Guvern nr. 1009 din
5.10.2000),

Regulamentul General de Urbanism (Hot. Guvern nr. 5 din 5.01.1998),

[
' e Regulamentul privind Certificatul de Urbanism i autorizarea construirit sau desfiintarii
constructiilor §i amenajarilor (Hot. Guvern nr. 360 din 18.04.1997),

¢ Regulamentul provizoriu de interventie in zona istorica a orasului Chisinu,

Trebuie de remarcat ca acest cadru normativ-juridic s-a produs pe fonul unor oportunitéti de
valorificare eficientd a zonelor istorice din majoritatea oraselor vechi din Europa.

Tabel 3. Oportunitdtile de valorificare a patrimoniului cultural in Centrul istoric

Loialitatea rezidentilor zonei pentru pastrarea . pastrarea statutului de monument

patrimoniului istoric s respectarea decorului original

Deschidere pentru a investi in reconstructia »  respectarea unor conditii '

obiectelor istorice detinute +  61% din persoanele fizice
+___44% agenti economici

Imagine de oras istoric - criteriu de selectie a destinatiilor
+ individualitate si stil

Programe de regenerare a oraselor europene +  competitie pentru proiecte mari

vechi , - solutii moderne de restaurare

Altermativa turistica centrelor istorice « linte ale principalilor turoperatori
- localizarea hotelurilor cu fraditie

Primaria orasului Chisindu a elaborat in 1994 un Registru cu obiecte de patrimoniu protejate
(decizia nr.104/6366 din 18.08.1994, anexa nr.4), prin care s-a instituit un sistem de protectie si
conservare a 977 monumente de arhitectura amplasate in zona istorica a capitalei. Dintre acestea
236 obiecte §i complexe sunt protejate drept monumente de importanta nationala si 741 obiecte de
patrimoniu locale. Trebuie de remarcat insa faptul ci, nu existd un mecanism de monitorizare
eficientd a implementrii actelor normativ-juridice §i conventiilor internationale (Carta de la
Venetia) in domeniul valorificarii patrimoniului construit. Acest fapt duce la:

e distrugerea sau demolarea obiectelor de patrimoniu,

nerespectarea Moratoriului privind constructiile in zona istorica a capitalei,

interpretarea diferita a legislatiei urbanistice,

sistem de penalitati defectuos in cazurile deteriorarii obiectelor de patrimoniu,

neaplicarea sanctiunilor fatd de functionarii responsabili de protectia patrimoniului
speculatii privind legalitatea constructiei bulevardului Cantemir in lipsa altor alternative de
utilizare a zonei istorice

e lipsa de coerentd privind protectia si valorificarea mostenirii istorice in municipiul Chiginau.
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In anul 2005 o serie de institutii de proiectare (Chisinau Proiect, Urban Proiect, .a.) si directii
municipale au elaborat un Regulamentul provizoriu de interventie in zona istorica a orasului
Chigindu, care insd nu a fost adoptat de Consiliul Municipal Chigindu. Acesta prevede 4 variante de
evolutie a constructiilor, in special a spatiilor locative, in cartierele Centrului istorice fard afectarea
tramei stradale (cu exceptia propunerilor largirii strizii Bucuresti §i constructiei noului bulevard
Cantemir). A fost acceptata provizoriu Varianta 2 a regulamentului, care prevede dublarea
numarului de locuitori 1n case ce nu pot depasi 3-4 nivele.

Schema 1. Vananta 2 de interventie in Centrul lStOI‘lC al or. Chigindu

Sursa: Regulamenﬁxl prowzonu de interventie in zona 1stor1cé a oiasulm .Chxsméu,\‘2005

Totodata trebuie de remarcat experienta internationala §i masurile intreprinse in alte orage istorice
europene, administratia carora nu a admis demolarea mostenirii istorice ci revitalizarea pentru
scopuri culturale, turistice sau administrative:

e Cadru normativ de conservare a patrimoniului clar si accesibil
Estetizarea cladirilor monument

Evacuarea obiectelor industriale

Maximizarea utilizdrii proprietdtii publice
Proiecte pe termen scurt cu impact imediat
Amenajarea mediului

Stimularea investitiilor private

Atragerea granturilor

Regim special de functionare

Asigurarea factorului participativ §i transparentei
Indrumare/ghiduri pentru locuitorii centrului
Cladiri destinate muzeelor, galerii, ateliere, birouri
Domenii prioritare de dezvoltare (turism, arte...)
Promovarea responsabilitatii cetatenilor
Incurajarea Coalitiilor de Dezvoltare Urbana, etc.




4. Probleme si disparitati

Zona istorici a orasului Chisindu se confrunta cu o serie de probleme:
e Lipsa unei viziuni de valorificare a obiectelor de patrimoniu,
e Demolarea a 96 edificii istorice (cca.10% din total) in perioada 1094-2007

e Prelungirea constructiilor (autorizate de Primérie) in zona istorica fara respectarea
Memorandumului,

Pastrarea functiei industrial-productive a centrului istoric

e Insistenta promovirii constructiei bulevardului Cantemir in Zona istorica cu autorizarea
demolarii a obiectelor de patrimoniu istoric

Tabel 4. Problemele Centrului istoric

1/10 din cladirile istorice sunt distruse «  ignorantd

$ « interese comerciale imediate
Perceptia spatiului istoric drept o zona degradata si ¢ monumentele in parte nu sunt ocrotite
insalubra * nu se mentine zona de protectie
Prezenta spatiilor industriale mari +  7-8 intreprinderi mari

» 40 ha de teren subdezvoltat
e inestetice si genereaza poluare

Circulatia transportului defectuoasa e 55% din fluxurile tranzitare
*  management defectuos
Lipsa unor proiecte turistice de anvergura «  funciie turistica si culturala diluata
» lipsa subzonelor exciusiv turistice
‘Constrangerea” investitiilor +  birocratie excesiva

«  riscuri investitionale sporite
»  putine instrumente financiare

f Zona istorica putin studiata si mediatizata «  putine studii fundamentale

»  pozitie retro-activd a mass-mediei

Demolarea sau deteriorarea monumentelor de arhitectura si istorice din centrul capitalei are loc, cu
acordul functionarilor primériei, in multiple situatii, cele mai frecvente fiind:
e constructia unor edificii noi (inclusiv de 16 si mai multe etaje)
e interventii §i reparatia edificiului fara respectarea normelor aplicate obiectelor cu valoare de
patrimoniu
deteriorare prin neglijenta,
e distrugerea in urma factorilor climaterici, seismici si de alta natura.

Schema 2. Ponderea obiectelor de patrimoniu in Centrul istoric (fragment)
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Notii: cu rosu sunt indicate obiectele de pa

Pastrarea functiei industrial-productive in Centrul istoric se petrece pe fonul lipsei unei viziuni de
redimensionare i ajustare la standarde moderne a corpurilor industriale mari. Acestea sunt

poluante, cu tehnologii productive depésite sau au un grad nalt de subutilizare a terenului. Astfel in
ona industriala "Centru" (cca.40 ha) sunt:

« "BUCURIA" SA

«  "AROMA" SA

« "[ONEL" SA

«  "ICAM" SA

« _VIITORUL” SA

« "STEAUA-REDS" SA
+  "HIDROPOMPA" SA
«  "VIBROPRIBOR” IS

a acestea se adaogd 10 intreprinderi mari in imediata apropiere de Centru istoric. Acestea trebuie
edimensionate, ecologizate sau evacuate din centrul orasului Chisinau.
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Sursa: Regulamentul provizoriu de interventie in zona istorici a orasului Chigindu, 2005

Constructia bulevardului Cantemir va afecta grav Centrul istoric prin faptul ca:

e vor fi demolate 26 edificii de patrimoniu, sau 2,7% din cladirile istorice, inclusiv:
- 13 propuse in Registrul monumentelor de Academia de Stiinte a Moldovei,
- 18 case de locuit,
- 1 edificiul unei scoli,
- 1 casd memoriala (sportivul I. Zaichin),
- 1 complex de cladiri aferent bisericii Sf. Mare Mucenic Haralambie,
- 1 casd parohiala,
- 1 casd a administratiei averii manastiresti de pe Muntele Athos,
- 2 unitdti comerciale de epoca,
- 1 atelier.

e vor fi demolate cca. 130 case de locuit contemporane

e cca. 400 familii straimutate in alte locuinte,

e costuri inalte (bul. Cantemir va costa estimativ 100 - 300 min Euro).

Schema 4. Bulevardul Cantemir va distruge zona veche a capitalei

N

SRS

Desfiintarez structurii mesievale
oetruasi Lsza. cexzrece
sisterragzarze s2 tonforrd
Planulul Careral gprobatia
989, Oin strusturz wesieval:
aeenald aprozpe in Irregire
e parcursi) 2 eeva secole i
praly a coea juranee 2580
s o acwald as mal raetas
corr cAreva insule cleparate.

Lorz arhaica suuilure
resieval: : Chisinzla este in
rare perizol ce a fi zzmrolats
Corforrr Plarchi Cereral Urban
in vigoare. prir pa vatrece o
2rteri e wansport wrban.

= = = ba. Carwerir, vnual

VESTIGILE .t
STRUCTURN MEDIEVALE PN
A CHISINAULUI RSN
SUPRAVIETUITE GATRE 1957 32

Remarcam ca acest proiect de constructie a bulevardului se propune in lipsa unor alternative pentru
cea mai mare colectie de obiecte de arhitectura din Moldova (977 monumente de arhitecturd):
e utilizarea centrului istoric pentru activitati turistice
e conservarea §i promovarea in calitate de carte de vizita a capitalei (amplasarea
evenimentelor culturale nationale §i regionale)
e amplasarea unitatilor comerciale specifice unui centru istoric (reprezentante, pasaje
pietonale, complexe turistice si de agrement urban, piete de mastesuguri §i anticariat, etc).
Costurile pentru regenerare urbana pot fi mai joase decat costurile de edificare a unei strazi cu
litimea de 70 m prin centrul istoric, unde asemenea costuri includ lucrarile:
e proiectare
demolarea clddirilor, inclusiv istorice
stramutarea cladirilor istorice fara afectarea structurali a acestora
nivelarea pértii carosabile si indepartarea materialelor rezultate in urma demolarilor
constructia drumului (partea carosabili si trotuarelor)
ajustarea sistemelor de infrastructura aferente strizii
constructia liniei de tranvai (aparitie motivata de revitalizarea imaginii de alta data a
Chisindului, dar realizata prin demolarea patrimoniului istoric!!!)
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e reconstructia fatadelor cladirilor amplasate in vecinétate
strimutarea corpurilor industriale, inclusiv costurile terenurilor noi pentru redislocare

e asigurarea cu locuinte a familiilor stramutate, inclusiv cheltuieli administrative aferente
procesului de stramutare a populatiei

e costuri de judecati in cazul demolarilor cladirilor istorice

o alte cheltuieli neprevazute.

In regiune costurile de revitalizare urbani a zonei istorice, fira distrugerea patrimoniului
arhitectural, sunt mai mici. Un proiect similar in Bucuresti de regenerare urbana a 60 de strazi,
specificat in planul urbanistic zonal al centrului istoric (adoptat in 2005), costa cca 33 min.
Euro, deci de trei ori mai ieftin. Aceasta cifra este comparabild cu costurile proiectului ,,Orasul
vinulut” din Chisindu (40 min Euro).

Proiectul bul. Cantemir nu poate fi dus la bun sfarsit in conditiile in care 9 legi nationale sau
conventii internationale specifica responsabilitatea pentru distrugerea patrimoniului istoric.

Tabel 5. Patrimoniu care urmeazi si fie demolat o dati cu construirea bulevardului Cantemir

Nr. | Denumire Adresa Importanta | Inclus in Detalii
Registru de
1 Conac urban Avram lancu, | locald Academia Dateaza din prima jumatate a secolului
29ABCD de Stiinte al XiIX-lea, cu fatadele decorate in stil
neoclasic.
2 Casa individuald | Avram lancu, | locald Primariam. | Dateaza de la juméatatea secolului al
31 Chisinau XlIX-lea, cu fatadele decorate in stil
) neoclasic. ,
3 | Casaindividuald | Avram lancu, | localad Primariam. | Dateaza de la sfarsitul secolului al XiX-
] 40 Chigindu lea, cu fatadele decorate in stil eclectic.
4 | Casa parohiala Avram lancu, | locald | Primariam. | Dateaza de la jumatatea secolului al
42 Chisinau XIX-lea, cu fatadele decorate in stil
‘ neoclasic.
5 | Casaindividualda | Balanescu, locald Primaria m.
gicasdderaport | 46 AB Chisinau
6 Edificiu unitate Alexandru cel | locala Primaria m. | Dateaza de la inceputul secolului al XX-
comerciala sau Bun, 24 Chisinau lea. Proprietarul originar, posibil, era dr.
depozit A.L. Balinski,
7 Casa individuald | Octavian locala Primaria m.
Goga, 4 Chisindu
8 Cladirea fostei | Cojocarilor, 9 | locala Academia Este sediu scolii primare pentru baieti,
scoli primire a de Stiinte inaugurata in 1898,
societatii de
ajutor reciproc
9 | Casa de locuit Octavian locala Academia Datarea este de la sfarsitul secolului al
Goga, 7 de Stiinte XiX-lea, construita in stil modern. Primul
proprietar a fost consilierul de stat Egor
(lorgu) N. Popa. In curte se afla fabrica
de sdpun a lui Kleiner.
10 | Imobil cu unitati Octavian locala Academia Datarea este de la inceputul secolului al
comerciale Goga, 13 de Stiinte XIX-lea, construite cu influenta stilului
1 modern.
11 | Casa individualda | Octavian locald Academia Datarea este de 1a mijlocul secolului al
Goga, 14 AB de Stiinte XIX-lea, construit cu influenta stilului
neoclasic. In 1903 proprietar era Miciu-
L Nicolaevici.
12 | Casa de locuit Octavian locala Primaria m. | Datarea este de fa mijlocul secolului al
Goga, 19 Chisinau XIX-lea Casa parohiala a bisericii "Sf.
Haralambie".
13 Complex aferent | Alexandru cel | locala Primaria m. | Este alcatuit din trei cladiri alcatuit din
bisericii Sfantul Bun, 560 Chisinau locuinta preotului, scoala parohiala, si o
Mare Mucenic AB,C unitate comerciald, complex constituit la
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Haralambie

sfarsitul secolului al XiX-lea.

14 | Casa individuald | Alexandru locala Academia A fost construita in anii ‘80 ai secolului
Vidhuta, 3 de Stiinte al XIX-lea. Un timp a fost sediul unei
case de rugaciuni.
15 | Casa individuald | Alexandru locala Academia A fost construita in anul 1887
Viahutd, 5 de Stiinte
16 | Casele clerului Octavian locala Academia Datarea este din jumatatea a doua a
administrarii Goga, 18 AB de Stiinte secolului al XIX-lea, construit cu
mosiilor influenta stilului neoclasic. In 1903 a
manastiresti fost atestat drept curte manastireasca.
"Inchinate Sf.
Munte Athos"
17 | Atelier de Octavian locala Academia Dateaza de la inceputul secolului al XX-
confectionat Goga, 22 AB de Stiinte lea, 1n stil modern
mobila
18 | Casa individuald | Octavian locala Academia Dateaza de la sfarsitul secolului al XIX-
Goga, 26 de Stiinte lea, construita in stil eclectic.
19 | Casa de raport cu | Octavian locala Academia Dateaza de la mijlocul secolului al XiX-
unitati comerciale | Goga, 33 de Stiinte lea, cu fatadele construite in stil eclectic
cu detalii neoclasice. '
20 | Casa individuala | Capriana, 52 | locala Primariam. | A fost construit in a doua jumatate a
Chisinau secolului al XiX-lea.
21 | Casa individuald | Capriana, 54 | locala Academia A fost construit la sfarsitul secolului al
de Stiinfe XIX-lea, cu fatadele realizate in spiritul
arhitecturii eclectice.
22 | Casaindividuala | Capriana, 55 | locald Primariam. | A fost construit la sfarsitul secolului al
Chiginau XIX-lea, cu fatadele realizate in spiritul
arhitecturii eclectice.
23 | Casaindividuald | Sf. Andrei, 19 | locala Primaria m. | construit la sfarsitul secolului al XIX-lea
Chisinau in stil modern.
24 | Casa de raport Sf. Andrei, 28 | locala Primaria m. | construit la sfarsitul secoluiui al XIX-lea
Chisinau in stil modern.
25 | Casaindividuala | Sf. Andrei, 27 | locala Primaria m.
Chisindu
26 | Casaincare a Ivan Zaikin, 7 | locala Academia Casa a fost construita a2 inceputul
locuit atletut lvan de Stiinte secolului al XX-lea, in stil modern. In

Zaikin

aceasta casa intre anii 1927-1948 a
locuit lvan Miahailovici Zaikin (1880—
1948), atlet rus, unul dintre primii
aviatori ai Rusiei. Campion al Rusiei la
ridicarea greutatilor in 1904 si campion
mondial la categoria lupte clasice din
1913.

din regiune

5. Tendinte in protectia patrimoniului municipal

Chisinaul va valorifica imaginea de oras cu cea mai mare colectie de obiecte de arhitectura

obiectele de patrimoniu se vor deteriora si vor fi inlocuite cu alte edificii in cazul
nerespectdrii legislatiei nationale,
centrul istoric al capitalei va fi eliberat de functia productivd in favoarea celei culturale si
administrative,

mostenirea istorica va fi promovata in calitate de carte de vizita a orasului

orasul vechi in cazul implementérii proiectelor de conservare a cladirilor istorice va deveni
o destinatie turistica distincta.
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6. Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

multe spatii cu functionalitate turistica

cea mai mare concentratie de obiecte de
arhitectura din tara

sunt ocrotite 977 monumente cultural istorice
variate amplasate in intravilanul urban

in localitatile suburbane sunt concentrate 32
de obiecte de istorie si civilizatie

facilitdti de organizare a agrementului in
zona istorica sau adiacenta orasului vechi

doar 5,8% din totalul cladirilor sunt obiecte de
patrimoniu national in zona istorica a capitalei
starea degradata a cladirilor din zona istorica a
capitalei

in interiorul cartierelor au fost amplasate constructii
care deseori nu armonizeaza cu peisajul urban sau
sunt spatii subutilizate

slaba echipare a terenurilor cu patrimoniu valoros
pentru activitati turistice

nu sunt aplicate solutii practice de valorificare a
potentialului turistic la nivelul cererii

infrastructura turistica si de acces la obiecte turistice
de patrimonio invechita moral si fizic

interesul scazut al presei fatd de patrimoniul turistic si
oportunitatile afacerilor de turism in municipiul
Chisinau

lipsa de resurse si capacitati pentru proiecte turistice
de anvergurd

Oportunitati

Constrangeri

Loialitatea rezidentilor zonei pentru pastrarea
patrimoniului istoric

Deschidere pentru a investi in reconstructia
obiectelor istorice detinute

Ignoranta populatiei si functionarilor publici

interese comerciale imediate

management defectuos al patrimoniului istoric public
birocratie excesiva

» Imagine de oras istoric

» Programe de regenerare a oraselor europene
vechi

¢ Promovarea unei alternative turistice in
dezvoltarea centrelor istorice

riscuri investitionale sporite
pozitie retro-activa a mass-mediei

7. Politici, Programe si proiecte

Portofoliul de proiecte propuse pentru regenerarea Centrului istoric sunt atribuite obiectivului 6 al
Strategiei.

Obiectiv 6: Determinarea formelor de valorificare, protejare si promovare a patrimoniului cultural
construit al Chiginaului in peisajul cultural european

Politica 06-1- e Qcrotirea si dezvoltarea durabild a peisajului urban de importanta istorica,
| estetica sau culturala

Politica 06-2: e Promovarea constructiilor si a interventiilor urbanistice cu valoare
' arhitecturala sporita in contextul protejarii patrimoniului cultural existent.

Politica 06-1: Ocrotirea si dezvoltarea durabild a peisajului urban de importanta istorica, estetica
sau culturala;

Programe si proiecte:

P06-1.1: * Elaborarea planului istorico-cultural de baza si stabilirea listei de prioritati

Restaurarea si pentru lucrarile de restaurare

reabili = ——— - - : .

ol éaé)ilrl'lltare_ = Revizuirea listei proiectelor zonelor de protectie a obiectelor de patrimoniu
hors! si stabilirea listei de prioritati

14
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nsamblurilor * Realizarea unor programe de protectie, regenerare si de valorizare a
u valoare de patrimoniului istoric si cultural
patrimoniu
P06-1.2: = Stabilirea parteneriatului public-public pentru finantarea listei de cladiri
Reconstructia monument istoric
trézilor din = Reconstructia retelei de strazi din oragul vechi
rasul vechi si
ona istorica a » Reabilitarea strazilor din zona istorica
higindulul » Edificarea si amenajarea in spatiile istorice a locatiilor turistice

Politica 06-2: Promovarea constructiilor si a interventiilor urbanistice cu valoarea arhitecturala
porita in contextul protejarii patrimoniului cultural existent;

Programe si proiecte:

P06-2.1: Organizarea
e concursuri
ationale/intemational

= Concurs de urbanism: Orasul Vechi si Zona istorica
= Concurs de urbanism: Coridor ecologic raul Bac.

= Elaborarea si promovarea unei imagini arhitecturale distincte a
orasului

= Str. Mitropolit Varlaam — pasaj pietonal
= Edificarea unui nou centru administrativ in afara Centrului istoric

» Realizare machetei orasului si amplasare in gradina publica

» Realizarea de hari turistice cu trasee culturale

5
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1. EDUCATIA

1.1. Sistemul educational

Sistemul educational in or. Chisinau este reprezentat de sistemul de invatdmant si organizarea
vietil culturale. Sistemul educativ din or. Chisinau in prezent are ca obiectiv, nu doar sa
implanteze valori morale si culturale, dar si sa schimbe atitudini, comportamente, mentalitati.
Mai mult decit atit, copii si tinerii de astazi sunt proiectati sa devina persoane independente, care
sa poatd sa se orienteze in dependentd de schimbarile, care au loc in comunitate. Sistemul
educativ din Moldova implementeazi strategii educative, dezvoltind astfel niste mecanisme, care
ajuta la crearea unor obiective, norme de comportament in societate, valori nationale. In corelare
cu aceste caracteristici sociale, tinerii isi formeazd propriile conceptii despre societatea ce ii
inconjoard, capata abilitdti de acomodare cu mediul.

Pretutindeni in lume, sistemul educational este confruntat, pe de o parte, cu impactul noilor

tehnologii de cunoastere i comunicare, cu ritmul rapid al schimbarilor, iar pe de alta parte, cu
efectul globalizari societdtii, al cresterii interdependentelor dintre natiuni si  culturi.
Responsabilitatea pentru globalizarea educatiei pleacd de la constientizarea faptului ca,
problemele cu care ne confruntdm se afla in interactiune, astfel ca, schimbarile propuse in plan
educational, sunt parte a strategiel de dezvoltare. Succesul schimbarii depinde esential de
calitatea resurselor umane implicate, iar aceasta este cultivata prin invdtdmint care se deruleaza
in urmatoarele trepte:

1. Invatamintul prescolar se organizeaza in institutii prescolare de diferite tipuri sau in

complexele ,,gradinita — scoald” pentru copiii in virstd de la 3 pind la 6(7) ani. Acelasi

nivel este atribuit educatiei in clasele pregatitoare din scoli. In prezent in municipiu
traiesc 23,1 mii copii cu varstd cuprinsa intre 3 si 6 ani. In ultimul timp se observa o
reducere a numdrului acestora, inregistrandu-se o scadere cu 7 la suta fata de 2005. In
acest an de studiu, in Invatamantul prescolar isi desfasoara activitatea 146 institutii de
invatamant prescolar cu un numar de 32174 locuri, care depaseste frecventa medie a
copiilor cu 23 la suté.

Tabelul 1-1 Invataméntul prescolar

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Institutii prescolare 157 154 149 148 148 148
Suprafata totald a incaperilor 3324 318.6 30,6 309.,6 315,7 314,5
institutiilor prescolare, mii m2
Numar copii in institutii 253 24,5 25,0 25,2 25,6 26,2
prescolare, mii ) ,
Copii la 100 de locuri 73 73 78 79 79 81
Personal (efectiv) conform 6140 6017 6016 6061 6159 6268
statelor
. Personal pedagogic 2708 2641 2666 2680 2744 2790
 Copii la un cadru didactic 9 9 9 9 9 9

Sursa: Chisinau in cifre. Anuar statistic, 2006

Forma de proprietate a tuturor institutiilor prescolare din or. Chisindu este — proprietate
publica.
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Desi numarul copiilor din oras este in scddere, institutiile prescolare dunt foarte solicitate,
avand un numar mare de copii. Acesta se intdmpla, deoarece gradinitele din or. Chigindu sunt
frecventate nu numai de copii inregistrati in aceasta localitate, ci si de alti copii din satele
apropiate Chisindului, parintii carora fac naveta in fiecre zi. De asemenea, multi tineri
locuiec 1n orasul Chisindu la chirie, fiind Inregistrati la locul lor de bastind, iar copii acestora
frecventeza si ei institutiile prescolare.

Acesti factori genereza probleme in aceasta sferd, deoarece, pe de o parte, in orasul Chisinau
sunt inregistrati un numar de copii de varsta prescolard, care se incadreazd in numarul de
locuri in gradinite, iar pe de alta parte numarul de locuri solicitate este mat mare decét copii
inregistrati. Acest fapt, genereazd probleme de ordin financiar, atunci cand se creaza bugetul
institutiilor respective si probleme de ordin social, atunci cand apare disconfortul locuitorilor
Chisindului care nu au un loc pentru plasarea copilului in gradinita din cartier.

2. invétﬁmi‘ntul de bazi (obligatoriu) incepe, de reguld, la virsta de 7 ani si dureaza pina
la virsta de 15 ani. La rindul sau, el se imparte in:

e finvatamintul primar (nivelul I), care cuprinde clasele 1-4 si se organizeaza in
scoli primare, care pot functiona atit independent, cit si in componenta unor
institutit de Invatdmint secundar general;

¢ invatimintul gimnazial (nivelul IT), care cuprinde clasele 5-9;

3. invﬁtﬁmintul general (nivelul III) cuprinde clasele 10-11(12) din licee, scoli medii de
culturd generala si programele de invatamint si pregatire profesionald din institutiile de
invatamint secundar profesional, de regula la acest nivel invata tinerii si tinerele in virsta
de la 16 pind la 18 ani;

4. invﬁtﬁmintul superior (nivelul IV) se realizeaza in institutiile de invatamint superior de
scurtd duratd (colegii) §i in institutiile de invatdmint superior universitar (universitati,
academii etc.). Virsta studentilor care isi fac studiile la acest nivel este de la 19 pina la 22
ani;

Tabelul 1-2 Invatamantul preuniversitar si universitar

Indicatori 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/
2001 2002 2003 | 2004 2005 2006

Scoli primare 27 31 32 32 31 26
Elevi, total, mii 7220 7907 7994 6907 6540 5656
Gimnazii 23 23 24 25 25 23
Elevi, total, mii 9838 9246 | 9795 9635 8796 7324
Scoli pentru copii cu deficiente 8 7 7 6 6 6
Elevi, total, mii 1060 892 897 759 756 | 685
Scoli de culturd generala 63 63 58 47 42 40
Elevi, total, mii 57,1 55,3 46,7 33,1 | 265 23,0
Licee 55 62 70 84 84 83
Elevi, total, mii 47,7 | 480 | 54,1 566 | 64,8 | 65,1
Scoli serale 4 4 4 4 4 4
Elevi, total, mii 1493 1520 1439 | 1492 1556 1552
Clase pe linga colegii, - - - - - -
universitati
Elevi, total, mii 4718 5403 5718 | 4239 1947 -
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| Personal didactic, total 7589 8159 8039 8126 8114 7879
Elevi la un cadru didactic 16,8 15,5 15,5 14,5 13,5 12,9
Scoli profesionale 22 24 26 26 24 21
Elevi, total, mii 6912 7423 7863 7881 7690 8151
Personal didactic 643 429 687 636 694 725
Elevi la un cadru didactic 10,7 17,3 11,4 12,4 11,1 11,2
Invatamant superior de scurta 33 39 35 31 28 25
durati (colegii), institutii
Studenti, mii 12,0 10,3 9,2 11,2 14,6 16,7
Personal didactic ' 1164 1350 1084 1083 1200 1286
Studenti la un cadru didactic 10,3 7,6 8,5 10,3 12,2 13,0
Invatamant superior, institutii 41 41 39 34 28 28
Studenti, mii 70,0 76,4 83,1 90,2 99,1 109,3
- invatamint la zi 492 53,4 57,1 61,6 67,1 71,6
- invatdmint fard freventd 20,8 23,0 26,0 28,6 31,0 37,6
Personal didactic 4651 4761 4935 4974 5161 5516
Studenti la un cadru didactic 15,1 16,0 16,8 18,1 19,2 19,8

Sursa: Chisindu in cifre. Anuar statistic, 2006

5. invﬁtﬁmintul postuniversitar (nivelul V) se realizeazd la doctoranturd si
postdoctoranturd. La baza acestui nivel al invatamintului este activitatea de cercetare
stiintifici. Cea mai mare parte a persoanelor incadrate in studiile de acest nivel au virsta
de la 23 ani in sus. Institutiile de cercetare stiintica din orasul Chisinau cuprind un numar
considerabil de personalitdti care contribuie la prosperarea orasului si a tarii in Intregime.
Temele analizate si discutate In cadrul diferitor activitati stiintifice reflecta problemele
actuale ale umanitatii si ale comunitatii. De aceea, directia fireasca si prioritard pentru
dezvoltarea durabila a orasului trebuie sa devina folosirea pe larg in economia orasului si
a tarii a tehnologiilor care solicitda eforturi stiintifice intensive, sustinerea si stimularea
dezvoltarii directiilor prioritare ale stiintei fundamentale si aplicate. Pentru realizarea
acestel strategii este necesara:

e implicarea sistematicd a institutiilor stiintifice si de cercetare in activitatile de
expertizd a proiectelor tehnico-stiintifice si inovationale de solutionare a
problemelor de ordin economic, social, tehnic ale orasului;

e elaborarea politicilor de sustinere a savantilor si cercetdtorilor stiintifici care
activeaza in institutiile de cercetare; concentrarea eforturilor asupra cercetérilor si
inovatiilor care ar putea deveni fundament pentru dezvoltarea orasului;

e claborarea s1 implementarea unui program de sustinere a tinerilor cercetatori
pentru asigurarea continuitatii investigatiilor stiintifice din diferite domenii;

e claborarea si implementarea programului tehnico-stiintific de dezvoltare a
tehnopolisului “Chisinau”.




Cadrul institutional. In orasul Chisinau exista un numar suficient de institutii de invatamant de
toate nivelurile. In ultimii ani, situatia in sistemul de invatamint de toate nivlurile s-a prezentat in
felul urmator:

Tabelul 1-3 Numar de institutii si elevi / studenti

Indicatori 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/
2001 2002 2003 | 2004 2005 2006

Scoli de zi, gimnazii, licee - 176 186 191 194 188 178
Elevi, total, mii 127,7 126,8 124,7 118,2 109,4 101,8
Invatamant secundar profesional, 22 24 26 26 24 21
institutii
Elevi, total, mii ' 6,9 7.4 7.9 7.8 7,7 8,1
Invatamant mediu de specialitate 33 39 35 31 28 25
(colegil), institutii
Studenti, mii 12,0 10,3 9,2 11,2 14,6 16,7
Invatamant superior, institutii 41 41 39 34 28 28
Studenti, mii 70,0 76,4 83,1 90,2 99,1 109,3
- invdatamint la zi 492 53,4 57,1 61,6 67,1 71,6
- invdtamint fara fireventd 20,8 23,0 26,0 28,6 31,0 37,6

Sursa: Chisinau in cifre. Anuar statistic, 2006 (datele reflecta situatia din municipiu)

In institutiile de invatamant din Chisindu isi desfasoara activitatea, nu numai copii din oras, ci si
un numdr de elevi care au sosit din alte localitati. Similar situatiei din institutiile prescolare,
capacitatea gimnaziilor si liceelor acoperd necesitatile locuitorilor. Insa, in unele licee cu o
alte probleme cum ar fi: numarul mare de elevi in clase si organizarea procesului de studiu in
doua schimburi.

Baza tehnico-materiald@ a institutiilor de invidtamant general. Calitatea procesului instructiv-
educativ depinde in mare masura de conditiile de studii si activitate a elevilor. In institutiile de
- Invatdmant general, unui elev i se revine o suprafatd de 3,6 m2. Exista, insa, institutii care nu
dispun de sili pentru cultura fizica, cabinete didactice la fizici, chimie, biologie, limbi moderne,
etc. Aceste cabinete, insa sunt o necesitate foarte importanta in procesul de instruire, deoarece
elevil, pe langa cunostinte teoretice trebuie sa insuseascd si unele abilitati practice care sunt
predate n cadrul orelor de laborator. Este insuficient numarul de calculatoare in institutiile de
inviatamant din orasul Chisindu. Astfel, 178 de institutii sunt dotate cu un numdr de 2191
calculatoare pentru 101,8 mii elevi. Un singur calculator revine la 46 de elevi. Acest fapt ne
vorbeste despre dotarea institutiilor de Invatdmant cu tehnica de calcul si insusirea de catre elevi
a noilor tehnologii informationale in cadrul orelor de clasa.

Manualele si literatura de specialitate sunt izvorul cunostintelor elevilor. Acestea sunt asigurate
de catre bibliotecile din incinta institutiilor de invatamant. In or. Chisindu, insa, mai sunt
institutii care nu dispun de biblioteci, elevii acestor institutii flind nevoiti sd procure majoritatea
manualelor de studii, iar pentru literatura artistica si de specialitate s mearga la alte biblioteci.
Fondurile bibliotecilor nu acopera necesitatile elevilor, iar unele lucrari pot fi gasite numai in
grafie chirilica.

O conditie umana necesara pentru orice elev este hrana. In institutiile scolare municipale doar Y
din numarul total de elevi pot beneficia de hrana caldd. Aceasta este asiguratd de bugetul
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municipal si unele organizatii de caritate. In 18 scoli din oras, Ins&, copil nu au posibilitatea de a
servi un dejun sau pranz cald, deoarece institutiile nu dispun de cantine (bufete) cu hrand calda.

Tabel 1-4. Baza tehnico-materiali a institutiilor de invatamant

Indicatori | 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
Institutii 176 186 191 194 188 | 178
Scoli ce dispun de: |
- sali pentru cultura fizica 165 | 162 164 167 157 153
- cabinet didactic la fizica 117 112 115 116 129 124
- cabinet dadactic la chimie , 120 113 114 118 130 130
- cabinet dadactic la biologie 108 109 107 106 113 109
- cabinet dadactic la matematica 106 104 109 109 109 109
- cabinet dadactic la limba romana 118 111 116 113 113 113
- cabinet dadactic la limbi moderne 120 118 120 120 145 140
- cabinet dadactic la bazele informaticii 114 109 107 113 138 139
si tehnicii de calcul
Dotarea cu calculatoare, unititi 1649 1412 1496 1635 2550 2191
Biblioteci 162 156 161 162 171 163
- fondul de carte, mii exemplare 4803 4800 5040 4908 - -
Cantine (bufete) cu hrani calda 154 151 157 150 162 160

Sursa: Chisindu in cifre. Anuar statistic, 2006

Organizarea procesului de studii in scolile de zi, gimnazii, licee. In orasul Chisinau procesul de
studil, in unele institutii se desfasoard in doud schimburi. Aceasta situatie este generatd, pe de o
parte, de lipsa spatiilor de clasa in unele institutii, iar pe de alta parte de comasarea a doua
institutil in una deoarece s-a micsorat numarul de elevi si intretinerea a doua edificii pentru un
numdr mic de elevi este mai dificila decat intretinerea unui edificiu cu organizarea procesului de
studii in doua schimburi. in acest context, insa trebuie si mentiondm ci calitatea procesului
educativ poate f1 afectatd de schimbarea regimului elevilor. De exemplu, un elev care a studiat
timp de 4 ani in schimbul I, avea un anumit regim, apoi trecand in schimbul doi, respectiv se
modificd si regimul. Aceste modificari sunt suportate de fiecare elev in parte, unii se
acomodeaza mal usor, pe cand altii suferd o perioadd mai indelungatd. Cu atdt mai mult,
specialistii recomanda desfasurarea procesului de instruire in prima jumitate a zilei, cand
organismul este odihnit si elevul poate asimila mai bine informatia.

Din 2001 si pana in prezent s-a inregistrat o scadere cu 50 la suta a numarului institutiilor care
activeaza in 2 schimburi. Daca in anul de studii 2000/2001 in schimbul II invatau 15254 elevi,
atunci in anul de studii 2005/2006 in schimbul II invata numai 4691 elevi, ceea ce reprezinta

4.7% din numarul total de elevi din oras. Un tablou general al organizarii procesului de studii pe
schimburi este reprezentat in tabelul de mai jos:

Tabel 1-5 Organizarea procesului de studiu in institutiile de invatimént
Indicatori 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ | 2005/
2001 2002 2003 | 2004 2005 2006

Or.Chisinau
Scoli ce activeazd:

- intr-un schimb 98 11 123 132 135 130

|- 1n doua schimburi 58 54 48 41 32 28
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Elevi care invata:
- Intr-un schimb
- in doud schimburi
Sursa: Chiginau in cifre. Anuar statistic, 2006

102812
15254

104690
10404

99607
9575

104272
12358

94778
6221

89243
4691

Din anul 2000 pina in anul de studii 2004/2005 a crescut numarul scolilor care activeaza intr-un
singur schimb. Desi numarul scolilor a crescut, numarul elevilor care invata in aceste scoli s-a
micsorat. In acest an de studii, se inregistreaza o scidere a numarului de institutii in general,
aceasta fiind generati de scaderea simtitoare a numarului de elevi.

Finantarea invatamantului este principalul compartiment de cheltuieli din bugetul municipal.
Principiile de finantare a invdtamantului sunt determinate de catre Ministerul Educatiei si
Tineretului. Normativele de finantare sunt centralizate si unice pentru Intreaga tard. Nivelul de
finantare a institutiilor de invatamant depinde de cheltuielile de intretinere a edificiilor i de
normativele didactice. Unele institutii din oras sunt supraaglomerate pe cand altele au un numar
mic de elevi. Institutiile supraaglomerate sunt institutii cu prestigiu care cuprinde nu numai elevi
din oras, ci si din alte cartiere ale orasului si chiar din mediul rural. Mobilitatea elevilor aduce cu
sine alte probleme ce tine de aglomeratia in transportul public, cheltuieli de transport si altele.
Specificul orasului Chigindu nu este luat in consideratie si motivatia cadrelor didactice este
insuficienta.

Scolile private nu au nici o sustinere financiard din partea statului, desi indeplinesc aceeasi
functie sociala, ca si scolile de stat. In rezultat parintii copiilor din scolile private platesc de doud
ori: platind impozitele si achiténd taxele scolare.

O importanta tot mai mare in gcolile ordsenesti o are participarea la finantarea Invatamantului a
comitetelor si asociatiilor parintesti. Intr-un mod semioficial se acumuleaza mijloace financiare
importante, care sunt utilizate pentru suplimentarea salariilor cadrelor didactice, achitarea unor
cheltuieli curente, procurarea de utilaj si tehnica de calcul, reparatii etc.

Cheltuielile pentru invatamant pe sectoarele orasului diferd in dependentd de volumul serviciilor
acordate. Tot din acest motiv, pe parcursul ultimilor cinci ani finantarea pe sectoare a avut o
dinamica diferita de la un sector la altul.

1.2. Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

Retea dezvoltata de institutii de
Invatamant de toate nivelurile
Cadre  didactice cu
profesionala

Diversitatea profilurilor institutiilor de
invatdmant

Existenta programelor de reglementare
si stimulare a procesului educational

experienta

Baza tehnico-materiala a institutiilor
invechita

Metode de management educational
care nu sunt adaptate conditiilor actuale
Neconcordanta profilurilor institutiilor
cu piata muncii

Deficit de cadre didactice

Repartizare neadecvaté din punct de
vedere teritorial a institutiilor

Lipsa unui sistem uniform de evaluare
a calitatii procesului educational

Sanse / Oportunitati

Pericole

Promovarea imaginil institutiilor de

toate nivelurile din toate sectoarele

Instabilitatea politica
"Comercializarea” excesiva a




*,

municipiului invatamantului

e Colaborarea cu autoritatile publice | ® Neacoperire financiard pentru
centrale in  vederea  introducerii imbunatitirea bazei tehnico-materiale a
programelor de finantare nationale si institutiilor de invatamant
internationale e Fluctuatia cadrelor

2. SANATATEA

2.1 Ocrotirea sanatatii

-----
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Sistemul ocrotirii sanatatii in orasul Chisinau dispune de un cadru institutional si un potential

considerabil fata de restul teritoriul Republicii Moldova.

Tabelul 2-1 Indicatori socio-medicali

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
Spitale 22 21 23 24 24 25
- inclusiv republicane pe teritoriul 11 13 13 14 14 16
municipiului
Paturi in spitale 10094 | 10038 9627 9537 9547 9662
Institutii medicale, care acorda populatiei 39 63 72 49 60 61
servicii medicale
Medici de toate specialitatile 5723 5668 5665 5587 5503 5595
- dintre care femei 3380 3447 3494 3412 3399 3496
Personal medical mediu 8668 8686 8329 7947 7615 7766

Sursa: Chisinau in cifre. Anuar statistic, 2006

Din anul 2004, institutiile medico-sanitare publice activeaza in conditiile asigurarilor obligatorii
in medicina. In aceasta perioada s-a acumulat o experienta in organizarea si prestarea serviciilor
medicale populatiei asigurate in or. Chisindu. Aceasta realitate este confirmatd prin analiza
serviciilor medicale acordate populatiei in perioada anului 2005, unde volumul serviciilor
medicale acordate de catre sectorul primar depaseste cifra de 4,5min. vizite, rolul principal
revenindu-i medicului de familie. Volumul asistentei medicale de urgentd a manifestat o tendinta
de crestere a numarului solicitarilor. A sporit si gradul de accesibilitate la serviciile de asistenta
medicald de specialitate de tip stationar, insa numarul de paturi in spitale nca nu face fata tuturor
cerintelor. Astfel, in institutiile medico-sanitare publice de tip spitalicesc pe parcursul anului
2005 au fost internati si tratati 81,2 mii bolnavi cu diverse maladii somatice si chirurgicale.

Datorita finantarii garantate si ritmice, in volumul prevazut prin contractele populatiei orasului
incheiate cu Compania Nationala de Asigurari in Medicina, institutiile acorda asistentd medicala
primard in volumul prevazut de programul unic al asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.
Totusi ramane inca de perfectionat si dezvoltat acest sistem, deoarece resursele bugetulur
municipal sunt insuficiente pentru intretinerea si activarea eficientd a institutiilor medicale.
Prezinta neajunsuri starea tehnico-materiala a institutiilor medicale si dotarea lor cu echipament
si tehnologii moderne. Potentialul tehnic al institutiilor medicale este invechit si uzat, iar
mentinerea lui la nivelul cerintelor actuale devine problematicd, deoarece sumele alocate nu
acopera necesitatile institutiilor medicale subordonate.




Nivelul retribuirii muncii In domeniul sanatatii riméne a fi unul din cele mai scdzute. Scade
numarul de personal incadrat in sistemul sanatatii, in special cel mediu si necalificat.

2.2 Asistenta sociala

Protectia sociala a locuitorilor din orasul Chisiniu. Protectia sociald reprezintd un sistem de
mijloace eficiente, orientate spre stabilirea solidaritatii intre persoanele care obtin venituri din
de a-si gasi un loc de munca. Protectia sociala include 2 componente ce se completeaza reciproc:

o Asiguririle sociale - un sistem de indemnizatii banesti, care permit compensarea
principalelor tipuri de pierdere a capacitatii de munca si a venitului din motive obiective
(asigurari de pensii, asigurari de boala, asigurari de nastere, asigurari de somaj).

o Asistenta sociald — un sistem de beneficii in bani sau in servicii (de recuperare,
consiliere, resocializare, integrare sociald, etc.). Obiectivul asistentei sociale este de a-i
sustine pe cei aflati in dificultate sa obtina conditiile unei vieti decente, ajutdndu-i sa-si
dezvolte propriile capacititi si competente.

in or. Chisinau asistenta social este asigurati de Fondul municipal de sustinere a populatiei.
Asistenta sociald se acordd sub forma unei game largi de servicii: deservirea la domiciliu a
pensionarilor si persoanelor cu disabilitati, acordarea ajutorului material in bani, produse
alimentare, compensatii nominative pentru transport si asigurarea pranzurilor calde, deoarece in
municipiu functioneaza 5 cantine finantate de la bugetul municipal si 10 cantine finantate din
surse banesti obtinute prin sponsorizare de la diferiti agenti economici i misiuni crestine.

In municipiu in prezent, sunt la evidentd circa 108 mii de beneficiari de pensii, indemnizatii si
alocatii sociale de stat dintre care 31 mii sunt persoane cu disabilitati.

Tabelul 2-2 Beneficiarii de indemnizatii sociale

Beneficiari de pensii 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Beneficiari — total 11162 | 108466 | 104139 | 102532 | 103643 | 105279
din care:
- dupad limita de varsta 74927 | 72730 | 70439 | 70921 | 70775 | 72126
- de invaliditate 24451 | 2424 | 23421 | 23285 | 23520 | 23974
- in urma afectiunilor generale 23711 | 23532 | 22746 | 22634 | 22870 | 23337
- pentru pierderea intretindtorului 6480 6332 5788 5561 5492 5176
- pentru vechime n munca 975 992 930 935 872 801
- de invaliditate din randul militarilor 822 725 498 337 251 151
- alte categorii de pensii §i 3507 3442 3063 1493 2733 3051
indemnizatit

Sursa: Chisindu in cifre. Anuar statistic, 2006 (datele reflecta situatia din municipiu)

Pensia medie lunara de care beneficiaza aceste categorii de persoane constituie 467,59 lei, ceea
ce nu reprezintd nici 50 la sutd din cosul minim de consum, desi valoarea acestei pensii a crescut
fata de anul 2001 de la 169,48 lei pana la 467,59 lei. Deoarece pensia nu acopera nici cheltuielile
pentru strictul necesar, 23,6% din beneficiarii de pensii sunt angajati in cdmpul muncii: dintre
acestea, 73,2% st respectiv 22,2% constituie pensionarii dupa limita de varsta si pensionarii de
invaliditate.
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in or. Chisinau functioneaza Centrul de gazduire si orientare pentru persoane fara domiciliu
activeaza centrul de zi ,,START” cu o capacitate de 40 persoane. Permanent sunt acordate
ajutoare materiale urmatoarelor categorii de locuitori a orasului cu situatia materiala deosebit de
grea: pensionari cu disabilitati, pensionari singuratici, persoane de varsta a treia, copii orfani
pana la 18 ani, familii ¢ vulnerabile. In anul 2005, s-a acordat ajutor material in bani la 26488
persoane in suma de 7,4 min lei.

Una din cele mai importante probleme care a luat amploare pe parcursul ultimilor ani este
cresterea numarului copiilor ramasi fara supraveghere parinteascd — orfani sociali. Plecarea
parintilor la munca peste hotarele republicii a creat conditii de instituire a tutelet, pe cdnd acesti
copil au de fapt parinti. Evidenta copiilor orfani sociali este dificila, deoarece situatia este n
schimbare permanentd, iar servicii sociale pentru aceastd categorie de copil sunt mai putin
dezvoltate in or. Chisinau. Existd o retea de servicii initiate si promovate de societatea civila,
insa capacitatea acestor servicii este mult prea mica fata de numarul de beneficiari.

in scopul eficientizarii lucrului cu copiii in situatii de risc a fost creata o baza de date centralizata
care permite evidenta acestora i acordarea serviciilor primare a circa 4000 de copii. Astfel, in
municipiu la evidenta se afla 1166 de copii cu disabilititi, 6260 familii defavorizate care au in
ingrijire 12127 copii.

Din cauza resurselor financiare limitate, nivelul pensiilor si indemnizatiilor este relativ mic.
Totodatd, nu exista o baza de date unica a beneficiarilor de prestatii sociale si lipseste un sistem
metodologic de stabilire a volumelor diferitelor indemnizatii, ceea ce duce la directionarea
incorectd a resurselor alocate pentru aceastd destinatie. De asemenea, sistemul serviciilor de
asistenta sociala, in oragsul Chiginau este la inceput de cale, iar serviciile integrate de care au

nevoie beneficiarii nu sunt prestate din lipsa conditiilor de activitate si insuficienta de cadre in
domeniu.

In vederea finantarii prestatiilor §i serviciilor de asistenta sociala este prevdzutd acumularea
resurselor de la bugetul de stat, bugetele locale, fondurile de sustinere sociala a populatiei, din
donatii, sponsorizari sau contributii din partea unor persoane fizice sau juridice din tara sau
strainatate, precum si din contributia persoanelor beneficiare si familiilor acestora. Au fost
restructurate in general, responsabilitdtile asistentei sociale fiind divizate pe trei nivele: central;
teritorial; local.

Directiile asisten(a socialda a municipiului Chisinau conlucreaza cu diverse organisme atat de
rang national, cat si international in vederea perfectiondrii organizarii activitatii de asistenta
sociald. O serie de servicii sociale sunt implementate si dezvoltate de Filiala din Moldova a
Trustului European al Copiilor (TEC) in colaborare cu autoritatile publice locale din Chisinau,
Cahul si Tiraspol. TEC mai urmeaza sa deschida in colaborare cu FISM si un Centru comunitar
multifunctional. In domeniu mai activeaza Fundatia de Caritate Sociala pentru Sustinerea
Copiilor cu disabilitati si a Batranilor, Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile
Copilului din Moldova (CIDDC). Activitatea CIDDC este sustinutd financiar si logistic de
UNICEF Moldova si Organizatia Radda Bamen (Salvati Copiii) din Suedia. In desfasurarea
activitatilor sale CIDDC colaboreazi cu: Fundatia Soros Moldova, UNDP. In domeniul
protectiel sociale a copilului si familiei in municipiul Chisinau activeaza Alianta ONG-lor .

Actualmente Guvernul lucreaza, impreuna cu donatii (UNICEF, European Trust si SIDA),
asupra programelor de dezinstitutionalizare a copiilor orfani. Acest efort este sustinut si de
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{ Banca Mondiala. prin intermediul proiectelor realizate de Fondul de Investitii Sociale si proiectul
TACIS.

2.3 Anszliza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

Existd o infrastructurd dezvoltatd in
domeniul asistentel medicale

Exista cabinete private si structuri
medicale cu dotdari la standarde
europene

Rezultate calitative in implementarea
sistemului de asisgurdri obligatorii in
medicina

Administratia publica locala asigurd
fonduri s1 sustine ONG-urile care

Starea nesatisfacatoare a institutiilor
medicale;

Lipsa dotarilor necesare desfasurarii
activitatilor de expertiza medicala;
Insuficiente centre de recuperare a
sdnatatii;

Deficit de personal medical
Modalitatea ineficientd de deservire a
pacientilor conform noil metodologii
a CNAS

ofera servicii de asistenta sociala; e Lipsa unui sistem de servicii integrate
de asistenta sociala
Sansc / Oportunitati Pericole
e Cooperarea cu organisme e Deficit de resurse financiare pentru
internationale in domeniul medical si intretinerea infrastructurii medicale
social e Incapacitatea sistemului de

e Dezvoltarea formelor alternative de
asistentd sociala a populatiei prin
implicarea societatii civile

compensatii nominative de a proteja
populatia social vulnerabild in
conditiile cresterii preturilor

e Cresterea numarului de pensionari
fata de populatia aptd de munca

3. DC iENIUL CULTURAL SI CULTE

3.1 Cuitura si culte

In sensul larg al cuvéntului cultura este un ansamblu de fenomene intelectuale, artistice,
religioase si sociale proprii unei civilizatii, unei natiuni, unei societati. La nivel global, indeosebi
In conditiile mondializarii, cultura unei tari are drept scop consolidarea identitatii nationale a
acestel tari si este totodatd un instrument al “diplomatiei populare”, care poate contribui la
afirmarea unei imagini pozitive a tarii pe arena internationald. Aceasta, la rAndul sau, poate avea
si efecte economice importante, sporind gradul de competetivitate al tdrii in atragerea
investitiilor. La nivel national, intr-o societate democratica cultura are drept sarcind principala

asigurarea conditiilor necesare pentru dezvoltarea si valorificarea potentialului intelectual al
fiecarui individ - membru al acestei societati.

Existd o analogic in noile modalitati de solutionare a problemelor econoniice si a celor culturale.
La fel cum necesitatile consumatorului de bunuri materiale determina noi forme de organizare a
economiel, tot asa necesitdtile culturale ale individului determina noi principii de organizare a
sferei culturii. In acest context, principiile economiei de piata au un efect benefic §i asupra
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culturii. La realizarea unor proiecte culturale prioritatea o au acele proiecte, care demonstreaza o
perspectiva mai clara de durabilitate, pornindu-se anume de la necesitatile individului in calitate
de consumator de servicii culturale.

Intr-un cadru national, zona geografica a capitalei joaca, de regula, un rol deosebit. Capitala este
de cele mai multe ori si o metropola culturala a tarii, viata culturald de aici fiind un catalizator al
procesului de dezvoltare culturald in restul tarii.

in municipiul Chisinau sfera culturii este dirijata de catre Ministerul Culturii si Turismului.
Sarcinile principale ale Ministerului sunt administrarea retelei de institutii culturale, coordonarea
diferitor manifestatii culturale, initierea si realizarea diferitor activititi si proiecte culturale.

Reteaua de institutii culturale cuprinde teatre profesioniste, muzee, séli de concerte, biblioteci
publice, camine culturale, cinematografe. In oragul Chisindu se afla cea mal mare parte ale
obiectelor patrimoniului cultural national.

In or. Chisindu existd mai multe uniuni ale oamenilor de creatie, printre care: Uniunea
scriitorilor, Uniunea artistilor plastici, Uniunea cineastilor, Uniunea compozitorilor, Uniunea
jurnalistilor, Uniunea arhitectilor, Uniunea fotografilor etc.

Numarul institutiilor culturale din oras (cu exceptia bibliotecilor) in perioada 2001-2005 n-a
suferit modificari esentiale. Numadrul bibliotecilor a scazut de la 64 in anul 2000 pana la 36 in
2003. In perioada 2004-2005 a avut loc crestere a numarului bibliotecilor cu 10, pe cind numdrul
de cirti in biblioteci in ultimul an s-a micgorat. Numirul extrem de mic al cartilor cu grafie
latind in majoritatea bibliotecilor din localitatile rurale si in orasele din cadrul municipiului
rdméane o problema nesolutionata.

Biblioteca municipala ,,Bogdan Petricescu Hasdeu” reprezintd cea mai mare retea locala de
biblioteci din Republica Moldova, compusd din 36 filiale, inclusiv 10 pentru copii, 5 pentru
minoritatile nationale, 2 specializate (drept, arte).

Lacest compartiment raman, insd, nesolutionate o multime de probleme cu care se confrunta
bibliotecile municipale: lipsa de calculatoare, copiatoare, nu este acces la Internet, fondurile de
publicatii nu satisfac cererile de lectura, fluctuatia cadrelor, lipsa specialistilor in domeniu, lipsa
mobilierului necesar, etc. '

Tabel 3-1 Reteaua de institutii culturale

Institutii de cultura 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Biblioteci publice 64 45 47 36 46 46
- in acestea carti gi reviste, mii | 4501,7 | 4016,8 | 3976,2 | 3824,8 | 3967,2 | 3880,5
exemplare

Institutii culturale 38 38 38 37 29 26
- in acestea locuri, mii 9,5 9,5 10,4 12,1 8,5 7,1
Teatre 11 11 11 13 13 13
- in acestea vizitatori, mii - 206,7 256,0 2564 280,2 320,3
Institutii organizatoare de 4 4 4 4 4 4
concerte

- in acestea vizitatori, mii - 121,6 88,8 100,7 108.4 141,6
Muzee 11 11 11 12 12 12
- in acestea vizitatori, mii - 137,9 161,0 211,2 432.5 4292

Sursa: Chigindu in cifre. Anuar statistic, 2006
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In or.Chisinau activeaza 17 organizatii teatral-concertistice, din care 4 sunt municipale, 12
muzee, dintre care unul este municipal, 37 case de cultura, dintre care 17 sunt municipale.

Invatamantul artistic in or. Chisinau include 10 institutii cu 3928 de elevi care studiazi la
specialitatile indragite: pian, instrumente cu coarde, instrumente aerofone, instrumente populare,
teoria muzicii, canto si dirijat coral, coregrafie, teatru si arte plastice.

Paralel cu procesul de invatamant, elevii din scolile municipale de invdtdmant artistic au
prezentat in anul 2005 peste 100 de concerte, au organizat 14 expozitii, au participat la multiple
manifestdri cultural-artistice din sectoare $i municipiu, au participat cu succes la concursurile
nationale si internationale.

in oras se organizeaza in fiecare an peste 100 manifestiri cultural-artistice consacrate
sarbatorilor nationale, istorice si religioase: Craciunul i Anul Nou, Eminesciana, Valentine
Day’s, Ziua Femeii, Sfintele Pasti, Ziua Victorie si comemordrii celor cdzuti pentru independenta
Republicii Moldova, Ziua Independentei, Limba Noastra, Festivalul Etniilor, Hramul
Chisindului, Zilele tineretului si studentilor.

Tineretul reprezinta o categorie sociald aparte, care constituie in municipiu 235,6 mii. Conform
sondajelor de opinii, indiferent de locul de trai, pentru tineret cele mai actuale probleme sunt
legate de suma mica a veniturilor, majorarea preturilor, criza de locuinte, cresterea somajului,
reducerea accesului la serviciile sociale (sanatate, protectie sociala, invatamant), etc.

Reesind din faptul ca pe teritoriul or. Chisindu activeaza peste 400 de organizatii de tineret,
neguvernamentale si nonpolitice, la nivel de municipiu este bine organizata conlucrarea cu ONG
—le de tineret, sustinerea lor logistica si financiara.

Cultele sunt reprezentate de institutiile religioase care activeazd in municipiu. Noudzeci de
procente din populatia orasului Chisindu, conventional, apartin de una dintre cele doud mitropolii
ortodoxe: Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei. Obiectele de cult cele mai importante

din orasul Chisindu sunt reprezentate de 24 biserici care constituie patrimoniu arhitectural al
capitalei.

Desi majoritatea populatiei orasului Chisindu o reprezintd ortodocsii, aici mai convietuiesc
reprezentanti ai 18 confesiuni: romano-catolici, baptisti, penticostali, adventistii celei de 7-a zi,
musulmanii, Martorii lui Iehova, bahaistii, evreii, molocanii, luteranii, etc.

Relatiile amiabile dintre confesiunile religioase contribuie la libertatea confesionala. Cu toate
acestea, disputa dintre Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei continud. Nu exista o

religie de stat. In acelasi timp, Mitropolia Moldovei se bucura de tratament favorabil din partea
guvernului.

3.2 Sportul

Sportul. Viata sportiva in or. Chisindu se caracterizeaza printr-o intensitate relativ inalta. In oras
activeazd mai multe structuri sportive in comparatie cu alte orase. Sportul este dirijat de catre
Directia educatie fizicd si sport a Ministerului Educatiei si Tineretului. Ministerul are in
subordine 14 scoli sportive, unde activeaza peste 6000 sportivi la 17 genuri de sport, dirijate de
catre 300 antrenori-profesori. Sistematic in grupe, sectii si scoli sportive se ocupa peste 127, 8
mii persoane, din care 22% sunt copii. Numarul locuitorilor din or. Chisindu care practica sportul
a crescut cu 2,3 ori in comparatie cu 2001.

14
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In ultimii ani este in crestere numarul constructiilor sportive, au fost amenajate 2 stadioane, iar in
ultimii trei ani nu a fost deschisa nici o sald de sporturi sau bazine, numarul bazinelor acoperite a
scazut de la 10 la 3.

3.3 Analiza SWOT

Puncte tari Puncte slabe
| o Existenta institutiilor si ale Lipsa inovatiilor in carul
patrimoniului cultural programelor culturale
e Activitati culturale desfisurate cu |* Stimulare nesatisfacatoare a
sustinerea agentilor economici; personalului cultural
Sanse / Oportunititi Pericole
e Incheierea parteneriatelor in domeniul | » Migratia personalului din domeniul
cultural cu organizatii din alte tari cultural
e Implementarea proiectelor de e Lipsa locurilor cu destinatie pentru
amenajare a terenurilor sportive teren de sport

4. POMPIERI - POLITIE

4.1 Siguranta anti-incendiara

Serviciul de Pompieri i Salvatori este un organ de stat ale carui functii constau in executarea
actiunilor de interventie, blocare si salvare in caz de incendiu, exercitarea supravegherii de stat
asupra asigurarii apdrarii impotriva incendiilor si in alte actiuni de prevenire i stingere a
incendiilor. Serviciul face parte din Departamentul Situatiilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne si se constituie din Directie, sectii, detasamente, unitéti si posturi militare de
. pompieri, precum si unitati profesionale de pompieri civili sau subunitati. Directia Pompieri si
- Salvatori, precum si subunititile ei, se subordoneazi Directiei Situatii Exceptionale si
autoritdtilor administratiei publice locale si este organul republican al supravegherii de stat
. pentru prevenirea incendiilor.

. Activitatea serviciului privind apérarea impotriva incendiilor si serviciului pompieri si salvatori
- este stabilit in Constitutie, Legea nr. 267-XIII din 09.11.1994 privind apararea impotriva
incendiilor precum si in alte acte legislative si normative. Reglementirile de aparare impotriva
* incendiilor sunt cuprinse in standarde, norme, reguli, in alte documente. Conform legislatiei,
- executarea reglementdrilor de protectie anti-incendiard a populatiei este obligatorie, pentru
. nerespectarea lor prevazandu-se raspundere administrativa.

- In cadrul municipiului Chisindu, administrarea publica in domeniul asigurdrii apararii impotriva

_ incendiilor revine Directiei Situatii Exceptionale municipale, prin subunititile Directiei Pompieri
- si Salvatori si autorititilor administratiei publice locale. Obligatia de a asigura apararea
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impotriva incendiilor revine conducatorilor, altor factori de decizie si colaboratorilor de la
ministere, departamente si unitdti economice, precum si cetdtenilor. Aceastd obligatie este
stabilitd in regulile de aparare impotriva incendiilor, in instructiuni si acordului de serviciu.

Municipiul Chisindu dispune de cinci Unitdti Autonome Militare de Pompieri (UAMP), pentru
protectia celor cinci sectoare ale orasului: UAMP nr.1 — sectorul Ciocana, UMAP nr.2 — sectorul
Centru; UAMP nr.3 — sectorul Buiucani; UAMP nr.6 — sectorul Botanica si UAMP nr.8 —
sectorul Rascani si alte subdiviziuni. In cadrul subdiviziunilor specializate activeaza peste 440
persoane. Efectivul de personal este suplimentat cu membrii formatiunilor benevole de pompieri
care se organizeaza pe langa unitatile economice.

Fiecare unitate de pompieri din municipiu deserveste o suprafatd medie de 45 km® ceea ce
reprezintd mult peste media de deservire practicatd in municipiile-capitale ale tarilor europene.
De reguld, suprafata medie normala de deservire de catre serviciile de pompieri este sub 11 km?2.
Vezi Harta 2 Zonificarea Teritoriului. Situatia Existenta.

Conform datelor Directiei pompieri si salvatori pe parcursul ultimilor cincl ani pe teritoriul
municipiului Chisinau s-au produs in total 3047 incendii de diverse proportii care au cauzat
pierderi materiale in suma de aproximativ 39796,5 mii lei si pierderi umane in numar de 72
persoane dintre care 12 copii.

Tabelul 4-1 Prejudiciile incendiilor din perioada anilor 1999-2001

Mun.

Chisinau 2000 2001 20Q2 2003 2004 |

nr. | Pierderi | nr. | Pierderi| nr. | Pierderi | nr. | Pierderi | nr. Pierderi

miilei | -~ mii lei mii lei mii lei mii lei

Centru 82 17,2 79 603,1 88 1266,8 | 80 10283 | 79 776,1
Rascani | 155 2469 | 155 550,2 | 137 703,9 | 147 489,3 | 158 601.,4
Buiucani | 134 | 154792 | 119 | 17434 | 129 | 10401,3 | 118 8124 | 128 1010,4
Botanica | 115 2947 | 161 2374 | 163 925 | 170 7812 | 161 6871
Ciocana 84 188,2 | 106 160,1 | 112 6259 | 98 4928 | 89 506,7
Total 570 | 16380,5 | 620 | 32944 | 629 | 13090,6 | 613 | 3604 | 615 3581,7

Sursa: Directia Pompieri si Salvatori

Din numarul total al incendiilor produse nu pot fi deduse tendinte clare de micsorarea sau
crestere a numarului incendiilor. Dinamica lor pe ani este diferita. Tendinta specificad pe domeniu

este ca situatia privind siguranta anti-incendiara este in curs de agravare datoritd urmatorilor
factori:

e Finantarea neadecvata a activitatii serviciului
¢ Dotarea tehnico-materiala nesatisfacatoare
e Lipsa stimulentelor si atractivitdtii serviciului pentru personal.

4.2 Starea infractionala

In conformitate cu legislatia in vigoare asigurarea ordinii si linistii publice in cadrul municipiului
Chisindu este realizata de catre Inspectoratul de politie municipal si Politia Rutierd a
Inspectoratului de Politie a municipiului Chisinau, prin intermediul structurilor lor specializate,

inspectoratele si politistii de sector activitatea carora este coordonatd de Primarul general al
capitalei.




e ¢

Activitatea structurilor politiei este reglementata de Legea privind administratia publicd locala
care prevede expres la lit. m, lit. n si lit. o ale art. 38, ¢4 in exercitarea functiilor sale Primarul
general asigura ordinea si linistea publica prin intermediul colaboratorilor de politie, al garzilor
populare, al serviciilor de pompieri i de protectie civila, care au obligatia si raspunda
solicitarilor sale. De asemenea, Primarul general asigurd realizarea mésurilor necesare pentru
desfasurarea intrunirilor publice, si ia masurile necesare de interzicere sau de suspendare a
spectacolelor. reprezentatiilor sau a altor manifestari publice care contravin ordinii de drept sau
atenteaza la bunele moravuri, la ordinea si linistea publica.

Formele si mctodele pe care primarul realizeaza aceastd competentd rdmén la discretia sa, este
insd important ca in procesul exercitdrit competentei sale primarul sia nu depdseasca
imputernicirile stabilite de lege.

Inspectoratul de politie face parte din organele armate de drept ale autoritatilor publice, aflate in
componenta Ministerului Afacerilor Interne, chemat sa apere, pe baza respectdrii stricte a legilor,
viata, sanatatea si libertatile cetatenilor, interesele societatii i ale statului de atentate criminale si
de alte atacuri nelegitime. In general, ca organ de drept al autoritatilor publice politia se
divizeaza in politie de stat si politie municipala. Insa, in activitatea lor zilnica aceste structuri
practic nu se deosebesc si i1 coordoneaza actiunile in strdnsd colaborare. Astfel deosebirile
dintre aceste structuri sunt doar la nivel de subordonare si delimitari legislative ale
competentelor:

1. Politia de stat isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova, politia
municipala - pe teritoriul unitatii administrative respective.

2. Structura organizatorica si limita numerica a efectivului politiei de stat se aproba de Guvern
la propunerea Ministrului Afacerilor Interne. Structura si efectivul Inspectoratului de politie
municipal este stabilit de Consiliul municipal si de Ministrul Afacerilor Interne la
propunerea Comisarului politiei municipiului Chisinau. In activitatea sa structurile politiei
de stat se subordoneazda Ministerului Afacerilor Interne. Inspectoratul de politie
municipald se subordoneazd concomitent Ministerului Afacerilor Interne si Primarului
general al capitalel.

(8]

asupra activitatii politiei municipale - st de autoritatile administratiei publice municipale.

4. Delimitarile de competente intre politia municipala si cea de stat sunt conventionalte. De
exemplu, primind informatii despre pregitirea ori sdvarsirea unei infractiuni grave,
organul politiel municipale ia masurile necesare pentru preintdmpinarea, curmarea si
descoperirea ei, pentru stabilirea si fixarea urmelor infractiunii, pentru paza locului
incidentului. Totodata, angajatii politiei municipale trebuie sd comunice neintarziat
despre aceasta organului respectiv al politiei de stat, transmitandu-i ulterior materialele
de care dispune. De asemenea, la organizarea descoperirii infractiunilor si la infaptuirea
masurilor pentru urmdrirea si retinerea persoanclor care au savarsit infractiuni,
dispozitiile persoanelor oficiale ale politie1 de stat sunt obligatorii pentru colaboratorii
politiei municipale.

In prezent, efectivul Inspectoratului de politie municipal este constituit din:
e Regimentul de patrula si santinela ,,Scut”

e Batalionul de asigurare a securitatii rutiere

* Batalionul Serviciulul de exorta si paza

e Centrul Medical de dezaalcoolizare

¢ Centrul de triere al cersetorilor si vagabonzilor si

17

Controlul asupra activitatii politiei se Infaptuieste de Ministerul Afacerilor Interne, iar
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e Comisariatele de politie dislocate in fiecare sector al capitalei cu subdiviziuni in fiecare
cartier. Vezi Harta 2 Zonificarea Teritoriului. Situatia Existenta.

Efectivul de personal al structurilor politienesti este constituit din 2913 persoane in cadrul
Comisariatului de politie, 1930 in cadrul Politiei municipale si 176 persoane in cadrul
Comisariatului de politie in transport.

. . o .. ) . . 2 .
Fiecare unitate a politiei municipale deserveste o suprafatd medie de 1 km” ceea ce reprezinta
peste media de deservire practicata in municipiile-capitale ale tarilor europene. De regula.
suprafata medie normala de deservire de catre serviciile de politie este 5 km?.

In pofida masurilor intreprinse de structurile de aparare a ordinii publice, starea infractionala pe
teritoriul municipiului Chisindu conform datelor pe ultimii 5 ani rdméne a fi tensionata. Datele
prezentate de structurile de resort denotd ca in mun. Chisindu se comit circa 34% din numarul
total al infractiunilor inregistrate in republicd cu tendinte de descrestere.

Tabelul 4-2 Numar de infractiuni

Numarul infractiunilor
2000 2001 2002 | 2003 2004 2004/2000, %
Total pe republica 38267 37830 36302 | 32984 28846 75,4%
mun. Chisinau 15195 | 14044 12593 | 11477 9756 64.2%

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova 2005, Departamentul Statistica si Sociologie

Rata criminalitatil in mun. Chisindu este mai mare de circa doud ori decit media pe republica dar
are tendinte de descrestere accentuata.

Tabelul 4-3 Rata criminalitatii

Infractiuni la 10000 locuitori

2000 2001 2002 2003 2004 2004/2000, %
Total pe republica 105,0 1041 100,1 82,5 77,2 73,5%
mun. Chisinau 1946 180,3 161,7 147 1 1251 64,3%

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova 2005, Departamentul Statistica si Sociologie

Conform datelor Ministerului de Interne, in anul 2005 rata criminalitdtii a scazut cu 9,5%.
Scadere esentiala s-a obtinut la inregistrarea urmatoarelor genuri de infractiuni grave ca: omoruri
cu 27,7%, vatamari intentionate grave cu 28,0%, violuri cu 24,5%, talharii cu 10,3%, jafuri cu
10,5%, furturi din locuinte cu 16,8%, furturi a mijloacelor de transport cu 78,5%, rapiri cu
18,0%, huliganism cu 12,3%. Totodata, s-a inregistrat o crestere la asa categorii de infractiuni ca:
escrocherii cu 37.1%, pungésii cu 29.6%.

in perioada 2004-2005 de catre colaboratorii de politie au fost documentate si retinute 55 grupari
criminale pentru sivérsirea crimelor cu rezonantd social — sporita, inclusiv 6 organizate. In
aceiasi perioada s-a reusit diminuarea cu 6,5% a numarului infractiunilor legate de traficul ilicit
de fiinte i organe umane, trafic de copii si proxenetism.
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Rimane a fi in continuare mare numarul infractiunilor ce tin de jafuri, furturi ale mijloacelor de
transport, rapiri, huliganism. Pe parcursul perioadei indicate, din numdrul de 2303 infractori
anuntati in urmarire penala, au fost stabiliti si retinuti 1527 sau 66,3%.

Pe fraudele economice relevate in perioada de referinta a fost cauzatd o paguba de 57 mln. 998
mii lei, fiind asigurata restituirea a 56 min. 443 mii lei sau 97,3%. In structura fraudelor
economice predomind cazurile de contrabanda, coruptie si fabricarea banilor falsi

Pe parcursul anului 2005, angajatii politiei municipale au descoperit 2578 crime, au stabilit locul
aflarii si au retinut 532 persoane aflate in cautare si 803 debitori de stat. In perioada de raport au
fost depistate si documentate 6543 de incalcari ale legislatiei in domeniul constructiel.

Factorii ce pericliteaza activitatea organelor de aparare a ordinii publice sunt:
1. Salariile mici ale colaboratorilor politiei si mecanismele existente de incasare si deversare

a sumelor amenzilor pentru contraventiile savarsite stimuleaza luare de mita §i micsorarea

acumularilor la buget.

2. Activitatea Inspectoratului de politie municipal este periclitatd de desele schimbari
efectuate in efectiv.

3. Conform legislatiei autoritdtile administratiei publice, colectivele de muncd, asociatiile
obstesti, persoanele oficiale si cetatenii trebuie sd acorde politiei ajutor multilateral pentru
mentinerea ordinii publice si combaterea criminalitatii. Spre regret aceastd prevedere are
putina aplicare in practica. Practic lipsesc cazurile de conlucrare a organizatiilor i
institutiilor cu organele de interne, in sectoarele municipiului nu mai activeaza nict o
garda de voluntari, iar cetatenii apeleaza la politie doar in calitate de jertfe ale actelor
actiunilor ilegale.

4. Dotarea slabd cu mijloace tehnice si de transport, resurse informationale, tehnologii
performante, personal calificat 1si pun amprenta asupra eficacitdtii structurilor de
asigurare a ordinii publice. In acest fel activitatea acestor structuri este nesatisficitoare, in
municipiu gradul de criminalitate este inalt, iar increderea cetatenilor in politie, conform
sondajelor sociologice efectuate in ultimii ani este destul de joasa.

4.3 Situatii exceptionale

Serviciul de protectie civila are responsabilitatea de indeplinire a sarcinilor umanitare destinate
sa protejeze populatia impotriva ostilitatilor sau a catastrofelor, incendiilor sau accidentelor

tehnogene si sa o ajute sa depdseasca efectele lor imediate, asigurdnd conditiile necesare
supravietuirii.

Activitatile de prevenire si lichidare a consecintelor situatiilor exceptionale sunt reglementate de
Legea nr. 271-XIII din 09.11.1994 cu privire la protectia civila, Legea nr. 267-XIII din
09.11.1994 privind apararea impotriva incendiilor, Conceptia cu privire la apararea si securitatea
de stat, si Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1146 din 13.11.2000 cu privire la
Conceptia dezvoltdrii protectiei civile, declaratia ONU cu privire la Deceniul International
pentru Diminuarea Pericolului Calamitatilor Naturale (DIDPCN) adoptatd la conferinta
internationala de la Yokohama din 23-27 mai 1994 alte hotarari si regulamente in acest domeniu.
Prezentele acte normative au caracter de reglementare general si la nivelul municipiului Chisinau

nu au fost adoptate acte normative speciale pentru prevenirea si lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale.
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Conform legislatiei, seful protectiei civile in Republica Moldova este Primul Ministru, care
conduce activitatea de protectie civila prin Departamentul Situatii Exceptionale, organul
executiv. Ministrii, sefii organelor administratiei de stat, prefectii, primarii, conducatorii
agentilor economici si institutiilor publice sunt presedinti ai comisiilor pentru situatii
exceptionale in aceste organe si subdiviziunile lor. Protectia civila include organele de
administrare $i se organizeazd conform principiului teritorial de productie si organizarea ei
poarta un caracter obligatoriu.

In mun. Chisindu, coordonarea activititilor de protectie civila a populatiei in cazul situatiilor
exceptionale este asigurata de:
e Primarul general — presedinte al Comisiei pentru situatii exceptionale
e Directia Situatii Exceptionale a mun. Chisindu — organul executiv coordonator
e Viceprimarii care sunt concomitent vicepresedinti ai Comisiei
e Pretorii sectoarelor municipale, primarii oraselor si localitdtilor din suburbii, sunt
presedintii comisiilor pentru situatii exceptionale din sectoarele si localitatile
respective
e Sectia protectiei civila - organul executiv coordonator in sectoarele municipiului

e Conducatorii institutiilor si obiectelor economice municipale indiferent de genul de
activitate

e Serviciile protectiei civile la nivel municipal si de sector.

Structura organizatorica a sistemului de protectie civila si aparare impotriva incendiilor in mun.
Chisindu este prezentata in Anexa 1.7.1.

Analiza situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen in conditiile actuale produse pe
teritoriul Republicii Moldova in ultimii 10 ani denota ca in aceasta perioada pe intregul teritoriul
republicii s-au produs 802 situatii exceptionale, inclusiv 635 cu caracter natural §i 167 cu

caracter tehnogen. In urma acestora au avut de suferit 6,271 de persoane dintre care 1,478 au
decedat.

Prejudiciile materiale provocate de acestea au depasit suma de 6 miliarde lei. O analiza anuala
din ultimii 5 ani demonstreaza varietatea lor de la 90 milioane lei in 1996 pana la 2 miliarde 738
milioane lei in anul 2000 si constituirea 72% din bugetul consolidat al statului. In perioada
mentionatd au decedat peste 10000 persoane.

Cele mai grave prejudicii aduse economiei nationale si populatiei sunt cauzate de:
e Cutremurele de pdmant
e Alunecarile de teren

Inundatii

Tnzépeziri

Ploi cu grindina

Vant puternic

Incendii

Avarii tehnogene, etc.

Cutremurele de pamdnt, prin urmdrile lor dezastruoase se considera unele dintre cele mai
periculoase intre calamitatile naturale. In functie de durata si densitatea lor, cutremurele
cauzeaza distrugerea sau avarierea constructiilor de orice natura; aparitia incendiilor; declansarea
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alunecarilor de teren; producerea unor efecte psihice cu urmari grave pentru oameni, etc. In
Republica Moldova, inclusiv mun. Chisindu cutremurele de pamant sunt in totalitate de natura
tectonicd, avandu-si originea zona Vrancea a muntilor Carpati. Anual se produc cateva zeci de
cutremure neinsemnate. Cutremure cu o magnitudine inaltd se produc in perioade mai
indelungate de timp. Cele mai mari cutremure sau produs in 1940, 1977, 1986 si 1990. In
perioada 2000-2005 in mun. Chisindu nu au fost inregistrate cutremure cu o magnitudine mai
mare de 4 grade.

Activitatea privind efectuarea masurilor necesare pentru prevenirea deteriordrilor de proportii in
mun. Chisinau este la un nivel nesatisfacator. Sunt lipsa studii specializate in domeniu, iar
structurile abilitate nu dispun de informatia necesara privind starea actuald a constructiilor
fondului locativ existent si obiectelor economice precum si a gradului de rezistenta a acestora in
cazul producerii cutremurelor. Odata cu privatizarea obiectivelor fondului locativ si reconstructia
lor, pericolul deteriorarilor de proportii In oras a crescut considerabil, dat fiind faptul ca nu
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intotdeauna se respectd regulile de asigurare a rezistentei constructiilor in cazul declansarii.

cutremurelor.

Analiza anilor precedenti demonstreaza, cresterea numarului de alunecdri de teren. Pe teritoriul
mun. Chisindu sunt inregistrate 62 sectoare afectate de alunecari de teren active care anual In
rezultatul activizarilor aduc daune esentiale. Cele mai active sectoare sunt amplasate pe coasta r.
Béc si afluentul . Isnovat. Vezi Harta 4. Schema dezvoltarii proceselor de alunecari si eroziuni
ale solului.

In arcalul focarelor sunt amplasate peste 620 case particulare, 10 gradinite de copii, 30 blocuri
locative, 275 garaje etc. De asemenea, din cele mat active si periculoase sectoare sunt in
regiunea: perimetiul strazilor Calea Izvoarelor — Calea lesilor, sectorul Buiucani; perimetrul
dintre or. Durlesti — valea Morilor — or. Codru; perimetru dintre sos. Hancesti si or. Codru; parte
de jos a str. Vadul lui Voda; perimetrul din regiunea Universitdtii Agrare de Stat; perimetrul
dintre str. Uzinelor — comuna Bubuieci — str. Vadul lui Voda; perimetrul dintre strazile bul.
Renasterii — bui. Moscova — str. Calea Orheiului, comuna Tohatin. Vezi Harta 4. Schema
dezvoltarii procesclor de alunecdri si eroziuni ale solului.

Cele mai frecvenie inundatii sunt produse de ploile torentiale si topirea zapezilor care creeaza
conditii pentru cresterea nivelului apelor curgitoare si revarsarea acestora peste albie, revarsare
care poate cuprinde suprafete intinse de teren. Acest fenomen conduce la crearea unui front de
apd — unda de viiturd — a cérei amploare depinde de cantitatea si durata precipitatiilor, precum si
de distributia acestora in cazul unui bazin hidrografic. In mun. Chisinau sunt afectate de
inundatii 4 sectoare cu o suprafata totala de 22,9 km®.

Cele mai afectate suprafete supuse inundatiilor sunt: (i) municipiul Chisindu — cartierele din zona
gdrii feroviare a sectorulul Botanica, cartierele din zona lacului de la Bariera Sculeni, cartierele
de locuit din sectorul Posta Veche, etc.; (i1) in localitatile din componenta municipiului: orasul
Vatra, comunele Ghidighici, Tohatin, Budesti, Bac. Vezi Harta 4. Schema dezvoltarii proceselor
de aluneciri si eroziuni ale solului.

Inzéapezirile apar ca rezultat al caderilor abundente de zapada i viscolelor care pot dura de la
cdteva ore pana lu cateva zile. Ele ingreuneaza in special deplasarea mijloacelor de transport de
toate tipurile (aeriene, rutiere, feroviare), activitatea in obiectivele agricole, provizionarea cu
materii prime, encrgie electrica si gaze pentru agentii economici, precum si telecomunicattile,
etc. Municipiul Chisindu se confrunta anual cu problema inzapezirilor, cauza principald fiind
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lipsa mijloacelor mecanice specializate dar si a personalului necesar pentru indepartarea
cantitdtilor mari de zdpada de pe cdile de acces si pentru reluarea normald a activitatilor
economico-sociale.

Patrimoniul municipiului Chisindu este in special supus pericolului incendiilor. Pagubele
insemnate si pierderile materiale mari se produc de obicei in urma incendiilor din cladirile
industriale si din depozite. Decesul oamenilor din cauza incendiilor are loc de cele mai multe ori
in cladirile de locuit, in primele faze ale incendiului si, in majoritatea cazurilor, din cauza
intoxicarii. Numeroase incendii au demonstrat in timp fragilitatea cladiri, trasdturd caracteristica
pentru circa 30% din fondul locativ al municipiului.

Pe teritoriul mun. Chisindu sunt 49 de obiecte periculoase din punct de vedere radioactiv, chimic

si explozibil. Cantitatea totald a substantelor puternic toxice folositd anual este de aproximativ
450 tone. Vezi Harta 1.8.A.

Tabelul 4-5 Obiecte periculoase, chimic, radioactiv, explozibil

Total Inclusiv Cantitatea Inclusiv (tone)
obiecte | Obiecte Obiecte SPT (tone) Clor Amoniac |Sulfuroasa
periculoas | periculoas (SPT/
e chimice | e radiative | pesticide)
Total republica |387 234 153 2375/2300 |430-500 {800-860 50-108
Mun. Chisindau |49 28 21 410/43,3 74,0 128,6 1.0

In zonele unor posibile contamindri de pe urma avariilor la obiectele chimice activeaza si
locuiesc mai bine de 100 mii de persoane.

in categoria avariilor si catastrofelor sunt incluse: distrugerea unor baraje sau a altor lucrari
hidrotehnice; accidentele industriale (chimice, explozii, incendii, avarii la constructii; transportul
de produse petroliere, gaze naturale, termoficare si apd); accidente de circulatie (auto, de cai
ferate, aeriene sau navale); accidentele datorate munitiei ne-explodate; prabusirea unor mine sau
a unor galerii subterane.

Pierderile de vieti omenesti si valori materiale, poluarea mediului in diverse proportii au loc pe
teritoriul municipiului Chisindu in caz de avarii si catastrofe atat la intreprinderile industriale
proprii si in reteaua de transport, céat si la obiectivele din téarile vecine. Zonele amenintate de
acest tip de catastrofe sunt: (i) orasul Vatra aflat in zona barajului de stocare a apei; (ii)
combinatele industriale, cazangeriile, centralele electrice, statiile de alimentatie cu gaze,
gazoductele — fiind obiectele in care se pot produce explozii; (iii) apa rdului Nistru poate fi
poluatd cu substante chimice in caz de avariere (spargere a rezervuarelor de la combinatele
chimice Novo-Razdol, Stebnicov si Calus din Ucraina), etc.

Examinénd starea protectiei civile in municipiul Chisindu s-a luat in considerare faptul ca in
ultimii ani au avut schimbdri structurale §i organizatorice serioase si cd acest proces nici pe de
parte nu este finalizat. Tendintele principale de crestere a numdrului de situatii exceptionale in
mun. Chisindu sunt:
e Situatia economica dificila a oraselor, comunelor si obiectivelor economice ale
municipiului care nu permit finantarea efectudrii masurilor de preintdmpinare a
situatiilor exceptionale, crearea rezervelor operative necesare
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e Uzarea utilajului tehnologic a constructiilor, a retelelor ingineresti si de comunicatii, $i
depdsirea termenilor de exploatare in proportie de 60-70%

e Executarea nesatisficdtoare de catre autoritatile locale a prevederilor legislatiei in
vigoare in domeniul pregatirii si dotarii structurilor de protectie civila

e Gradul inalt de manifestare s1 proportiile fenomenelor meteorologice si geologice
periculoase in municipiu

e Finantarea sistemului de protectie civild este realizat in proportie de 20-30% din
necesitati. Mijloacele financiare alocate nu satisfac necesitétile structurilor de protectie
civild pentru procurarea echipamentului necesar si efectuarea lucrérilor de interventie

4.4 Analiza SWOT

Puncte tari 7 Puncte slabe
o Existenta structurilor necesare pentru e Acoperire teritoriala insuficienta a serviciului de
apararea ordinii publice si protectie civila pompieri
e Stabilirea relatiilor de conlucrare in domeniu » Dotarea slaba cu resurse tehnice a structurilor
intre institutiile guvernamentale si ale de protectie civila si politiei
administratiei municipale e Dotarea slaba cu resurse informationale si lipsa
e Delimitarea competentelor si atributiilor intre unor baze de date informationale
structurile de protectie civila * Insuficienta personalului calificat
e Stare infractionala si nr. de situatii e Lipsa programelor de planificare si sprijinire a
exceptionale cu tendinte de descrestere activitatii structurilor de ordine publica si

protectie civila

o Colaborare nesatisfacatoare cu comunitatea in
prevenirea si preintampinarea situatiilor
exceptionale si starii infractionale

Oportunitati Pericole
e Asigurarea structurilor specializate cu ¢ Mecanisme birocratice in coordonarea
resursele tehnice, materiale si informationale activitatilor cu structurile ierarhic superioare
necesare e Atractivitatea redusa a serviciului
o Consolidarea parteneriatului intre diverse o Austeritatea mijloacelor financiare
structuri si societate in prevenirea si e Putine programe de instruire si perfectionare a
contracararea fenomenelor negative sociale si personalului

a situatiilor exceptionale

o Desfasurarea programelor de lunga durata
pentru efectuarea masurilor de protectie si
prevenire in zonele cu risc sporit infractional si
de protectie civila

e Asigurarea pregatirii si perfectionarii
personalului incadrat in structurile specializate

5. PRIMARIA

5.1 Cadrul institutional

Municipiul Chisinau, capitala Republicii Moldova, este centrul politic, economic, stiintific,
educational si cultural al tarii. Din punct de vedere administrativ municipiul este compus din:

= Qrasul Chisinau format din 5 sectoare

* 6 orase, inclusiv 2 localitati rurale in componenta

* 26 de comune si sate cuprinse in 11 Primarii locale.
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Unitatile administrativ teritoriale din componenta municipiului, cu exceptia sectoarelor, Isi
exercitd autonomia in limitele administrativ-teritoriale stabilite prin lege, dispun de patrimoniu
distinct si beneficiaza de autonomie financiara.

Municipiul Chisindu se deosebeste de din punct de vedere al organizarii administrative de toate
celelalte unitati administrativ-teritoriale din Moldova. Conform prevederilor art. 14 al legii
supreme a tarii ,,capitala Republicii Moldova este orasul Chisindu. Pe teritoriul municipiului sunt
amplasate cele mai importante institufii ale statului. De asemenea, in municipiu sunt amplasate si
celelalte organe centrale de specialitate a administratiei publice centrale.

Rolul privilegiat al municipiului este marcat si de faptul ca pentru municipiul Chisindu a fost
adoptatd o lege organica prin care se defineste caracterul sdu special. Legea privind statutul
municipiului Chisindu reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor administratiei
publice In municipiu si stabileste competentele cu care sunt investite autorititile administratiei
municipale. Conform legii cu privire la statutul municipiului Chisinau, spre deosebire de alte
localitéti, domeniile care nu tin de competenta municipiului sunt administrate de Guvern.

Structura organelor de administrare, competenta de care dispun si particularitatile de functionare
a administratiei publice a municipiului, este un alt element ce deosebeste municipiul de celelalte
unitati administrativ-teritoriale.

1. Conform legislatiei in vigoare administrarea municipiului se realizeaza de catre Consiliul
municipal ca autoritate deliberativa, si de catre Primarul general si Primarie ca autoritati
executive.

2. Activitatea administratiei publice a municipiului Chisindu este reglementata inclusiv de
prevederi incluse intr-un capitol separat al Legii 123-XV din 18.03.2003".

3. Conform prevederilor art. 62 al Legii 123-XV ,organizarea si functionarea autoritatilor
administratiel publice ale municipiului Chisindu se reglementeaza, in modul
corespunzitor, de prevederile prezentei legi referitoare la autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intdi si de nivelul al doilea...”

4. In conformitate cu art. 64 al legii privind administratia publicd locald, Consiliul
municipal asigura coordonarea consiliilor locale avand astfel imputerniciri ale consiliilor
raionale. De asemenea, pentru municipiul Chisindu, prin prevederile pct. 1 al art. 33, al
legii administratiei publice locale este stabilit un numar de patru vice-primari, numar
comparabil cu alte municipii.

5. In cadrul Primariei Chisinau, in afara de viceprimari, Primarul general al municipiului
este ajutat de 4 consilieri si alt personal incadrat in cadrul Cabinetului Primarului,
structurd asemandatoare neexistdnd In alte localitati, chiar si municipii. Aceasta denota un
caracter vast al domeniilor de activitate specifice pentru municipiul Chisinau, de
asemenea importanta corectitudinii adoptarii deciziilor respective.

Vorbind despre statutul special al municipiului, nu putem sd nu amintim §i despre organizarea
administrativ-teritoriald a municipiului, care este de asemenea specifica. Spre deosebire de alte
unitdti administrativ-teritoriale municipiul Chisindu este divizat in sectoare administrate de
autoritati specifice — preturi, precum si orage, comune i sate ca in cazul unui raion.

Administratia publicad municipala este constituitd din organe ale administratiei publice autonome
si structurile de stat desconcentrate In municipiu.

! Capitolul VII Administratia publica locala a mun. Chisinau. Legea 123-XV din 18.03.203 cu privire la
administratia publica localad
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Administratia publica municipald este constituitd din organe ale administratiei publice autonome
si structurile de stat desconcentrate in municipiu. Administratia municipald autonoma este
reprezentd de:

1. Consiliul municipal si consiliile ordsenesti si comunale, in calitate de organe deliberative;

2. Primarul general al municipiului Chisindu, primarii oraselor, satelor (comunelor).
Priméria municipiului Chiginau si preturile de sector ca autoritati executive

3. Serviciile publice municipale si locale constituite in municipiu, orage §i sate pentru
asigurarea administrarit domeniului public municipal si local.

4. Administratia de stat desconcentratd in municipiu formata din: (i) Directiile teritoriale
control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale care sunt in proces
de reorganizare si care vor prelua integral functiile, inclusiv procedurale, ale oficiilor
teritoriale ale Aparatului Guvernului® si (ii) serviciile desconcentrate ale ministerelor si
departamentelor. Vezi Harta 2 Zonificarea Teritoriului. Situatia Existenta.

5.2  Autoritati deliberative

Consiliul municipal si consiliile locale, Primarul general al municipiului Chisindu, primarii
oraselor si satelor (comunelor) din componenta municipiului au fost alesi in urma alegerilor
locale din 25 mai 2003.

Consiliile municipal si locale in calitate de organe deliberative si Primaria municipiului Chisinau
si primarii ca organe executive sunt organizate si isi desfagoara activitatea in conformitate cu
legislatia in vigoare si propriile Regulamente de organizare si functionare. Constituirea propriu-
zisd a consilitior a avut loc in cadrul sedintelor de constituire convocate de Organul Teritorial al
Aparatului Guvernului dupd validarea mandatelor consilierilor, care s-au desfdsurat pe parcursul
lunilor iunie - iulie 2003. Numarul consilierilor in consiliul municipal este stabilit prin art. 63
alin 2 al Legii cu privire la administratia publica locala iar in consiliile locale in dependenta de
numarul populatiei la data de 1 1anuarie 2003.

Consiliul municipal s1 consilile locale nu dispun de aparat propriu de conducere, activitatea lor
fiind coordonata de secretarii consiliilor si structurile primariilor. In cadrul consiliilor, tindnd
cont de speciiicul si necesitatile municipale si locale, sunt constituite comisii de specialitate in
diverse domenii de activitate pentru asigurarea eficientei activitatii consiliilor. Prin Decizia
Consiliului municipal nr. 2/17 din 19.12.2003 in cadrul Consiliului au fost constituite opt comisii
de specialitate. La constituirea lor s-a luat in consideratie: realizarea atributiilor Consiliului,
acoperirea tuturor domeniilor de competenta a consiliului, reprezentarea politica precum si
dorinta personala a consilierilor. Comisiile de specialitate ale Consiliului municipal sunt:

e Comisia Juridicd, Pentru Ordinea Publica si Activitatea Administratiei Publice Locale

o Comisia Pentru Buget, Economie, Finante si Patrimoniu Public Local

e Comisia Pentru Problemele Suburbiilor si Agriculturii

e Comisia Pentru Energetica, Servicii Tehnice, Transport si Comunicatii
e Comisia Pentru Gospodarire Comunala si Ecologie

e Comizia Pentru Constructii, Arhitecturad si Resurse Funciare

e (Comisia Pentru Educatie, Protectia Sociala si Ocrotirea Sanatatii

e Comi:ia Pentru Culturd, Mass-Media si Relatii Interetnice

*In conformitatc cu Hotararea Guvernului nr. 1059/14.09.2006 cu privire la reorganizarea oficiilor teritoriale ale
Aparatului Guvernului //Monitorul Oficial 150-152/1144,22.09.2006
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Comisiile de specialitate sunt structuri de lucru neremunerate, constituite pe intreaga durata de
activitate a consiliilor si sunt subordonate acestora. Fiecare comisie are cate un presedinte si un
secretar alesi in cadrul sedintelor comisiilor. Comisiile de specialitate isi desfdsoara activitatea in
sedinte, convocate de presedintele acestora ori de cate ori este necesar si adopta decizii cu
caracter de recomandare.

Prin atributiile stabilite de lege Consiliul municipal poate fi asemanat cu un Consiliu raional.
Acesta reiese din faptul ca in componenta municipiului Chisinau sunt incluse 6 orase 9 comune
si 2 sate dotate cu consilii alese, respectiv in conformitate cu prevederile art. 62 a aceleiasi legi,
prin care Consiliul municipal, ca si in cazul consiliilor raionale, coordoneaza activitatea
consiliilor locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes municipal.

Activitatea organizatorica a Consiliului este realizatd de cétre Secretarul Consiliului. Secretarul
Consiliului municipal a fost numit in functie la propunerea Primarului general, in baza
concursului organizat de Consiliu. Secretatul asigura pregatirea matenalelor si a sedintelor
Consiliului municipal, participd la sedintele lui, avizeaza proiectele de decizii ale consiliului,
asumandu-si rdspunderea pentru legalitatea acestora, precum si coordoneazd compartimentul de
specialitate din cadrul aparatului Primériei municipale.

5.3  Autoritati executive

Consiliul municipal formeaza pe durata mandatului sdu Primiria, ca organ executiv, care
exercitd conducerea operativa a treburilor publice ale municipiului. Primdria municipiului
Chisinau, este un organ colectiv executiv i reprezintd un element principal care deosebeste
Consiliul municipal de celelalte consilii satesti, comunale si ordsenesti care nu dispun de acest
organ. Dupa exemplul consiliilor raionale care dispun de Aparatul Presedintelui ca organ
executiv, Primaria municipiului este organul executiv al Consiliului municipal.

Priméaria municipald este constituita din Primarul general, viceprimari, secretar, pretori, seful
directiei administratie publica si alti membri ai Primariei. Primaria isi desfasoara activitatea in
sedinte, convocate de Primarul general care se desfasoara la inceputul fiecdrei saptimani.
Primaria este abilitata cu realizarea unui sir de atributii care pot fi clasificate in citeva categorii:
e Organizarea §i coordonarea activitatii directiilor, sectiilor si serviciilor primdriei si
preturilor
e [Elaborarea si coordonarea activitatilor legate de dezvoltarea socio-economica a
municipiului
e Reglementarea regimul proprietatii funciare si fondului locativ al municipiului
e Stabilirea regimului de urgenta si coordonarea activitatilor de lichidare a urmarilor
acestuia
e Asigurarea protectiei civile. sociale a populatiei si a ordinii publice.

Primarul general al municipiului este autoritatea executivd aleasd in conditiile Codului
electoral. In exercitarca functiilor sale se atesta dubla calitate a acestei functii, cea de
reprezentant al municipiului - n exercitarea functiei de organ executiv al administrarii
domeniului public si cea de reprezentant al statutului - in exercitarea unor atributii stabilite
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expres in legea administratiei publice locale. Analiza competentelor de care dispune primarul ne
i permite urmatoarea clasificare a atributiilor sale:

e Organizarea executdrii i executarea la concret a atributiilor ce-i revin

e Initiativd in stabilirea unor reglementari locale privind administrarea domeniului
public

e Organizarea si efectuarea controlului asupra activitatii subdiviziunilor care i se
subordoneaza

e Conducerea organelor administratiei publice locale
e Asigurarea ordinii publice.

.

Conform organigramei Primariet municipiului Chisindu, Primarul general conduce activitatea
generala a Primariei municipiului Chisindu, a directiilor generale, directiilor, sectiilor si
‘ serviciilor din subordinea acesteia, executandu-si atributiile ce i1 revin. Este responsabil de
‘ dezvoltarea urbanistica a municipiului Chisinau si de calitatea constructiilor urbane.

in activitatea sa, Primarul general al municipiului este ajutat de 4 consilieri si 4 viceprimari’.
Viceprimarii sunt numiti in functie prin decizia Consiliului municipal la propunerea Primarului,
cu statut de functionari publici. Viceprimarii indeplinesc atributii delegate de primar in
conformitate cu prevederile art. 39 ale legii administratiei publice locale.

In cadrul Primariei municipale viceprimarii coordoneazi activitatea diferitor structuri in
dependentd de domeniile de activitate. Astfel, viceprimarul responsabil de dezvoltarea
economico-linanciara a municipiului Chisindu asigura gestionarea rafionala a patrimoniului
municipal, prestarea serviciilor, comertul si alimentatie publica, activitatea pietelor agricole,
pietelor specializate si a pietelor de marfuri industriale din municipiu.

Viceprimarul responsabil de problemele locativ-comunale asigura organizarea, reparatia curenta
si capitala a spatiului locativ si retelelor ingineresti interioare, evidenta, repartizarea §i
exploatarea fondului locativ, salubrizarca st amenajarea teritoriului municipiului, exploatarea
spatiilor verzi, evacuarea deseurilor, problemele transportului public i cailor de comunicatie.

Realizarea activitatilor serviciilor ublice de interes municipal se realizeaza de catre 73
directii, sectii si servicii'. Aceste servicii asigura elaborarea si realizarea programelor de
dezvoltare in domeniile proprii, precum si consultd, controleaza si coordoneaza activitatile
consiliilor si primariilor locale.

Activitatea aparatului Primariei, structurilor municipale este reglementata de legislatia in
vigoare, propriile regulamente de functionare, organigramele si statele de personal adoptate prin
Decizia Consiliului municipal nr. 4/18 din 19.12.2003 cu privire la aprobarea organigramelor
Primariei si ale subdiviziunilor Consiliului Municipal si aprobarea schemelor de incadrare a
personalului ale aparatitlui Primarici municipiului Chisinau, preturilor de sector si directiilor
generale si directiilor Consiliului municipal Chisinau.

Serviciile publice municipale sunt investite cu atributii proprii si se bucurd de o anumita
independenti in executarea deciziilor adoptate de organele centrale de specialitate si autoritatile
administratici publice ale municipiului. Totodata, ele sunt responsabile in fata acestor organe de

" In prezent Primarul general vste ajutat doar de doi viceprimari
4 - T s ~ . . o s .. - I =~
Lista tuturor serviciilor si incadrarea lor in organigrama Primériei municipiului Chisindu este prezentatd in .«
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executarea sarcinilor ce le revin. Pentru executarea atributiilor, serviciile publice au aparat,
format din profesionisti in domeniu.

Organizarea administrativ-teritoriala a orasului Chisindu prevede delimitarea lui in cinci
sectoare. In sectoare autoritatile administratiei publice municipale sunt reprezentate de prefurd si
pretor. Preturile sunt constituite conform legislatiei in vigoare si se subordoneaza autoritatilor
administratici publice municipiule. Preturile sectoarelor sunt autoritdti executive ale
administratici publice locale, ca organe ale primariei, fac parte din structura organizatorica a
primariel si poseda personalitate juridica. Spre deosebire de alte structuri similare ale unor
capitale europene, preturile nu dispun de organe deliberative alese. Pretura se constituie din
pretor, vicepretor, 3-5 membri si secretar. Preturile sunt abilitate cu atributii in domeniile:

o Asigurarii executarii legisiatiel Tn vigoare si deciziilor autoritatilor municipale in

teritoriul administrat de ele

e Organizarii, coordondrit si controlului activitatii serviciilor publice proprii

e Administrdrii patrimoniului transmis in gestionare

e  Asigurarii functiondrii institutiilor de menire social-economica

e Asigurarii dezvoltarii edilitar-gospodaresti a sectorului.

Membrii preturilor isi desfagoard activitatea in sedinte operative care se desfasoara saptamanal.
De asemenea, preturile se convoacd de catre pretor In sedinte de lucru, ori de céte ori este
necesar, Insi cel putin o datd pe lund.

Pretorul este autoritate executivd a administratiei publice municipale, persoand oficiala cu
functii de administrare in teritoriu., numit in functie prin dispozitia Primarului general fiind
reprezentantul sau in sectorul respectiv. Pretorii fac parte din componenta Primériei municipiului
si pot fi, concomitent, consilieri ai Consiliului municipal. Pretorii sunt abilitati cu urmatoarele
atributii de baza:

e (Conducerea si coordonarca serviciilor publice in sector

e Executarea prevederilor legislatiei in vigoare si deciziilor autoritatilor municipale

e Reprezentarea sectorului in relatii cu alte institutii ale administratiei publice locale,

cetdteni, institutii private.

In cadrul preturtlor sunt constituite servicii publice, organizarea si functionarea carora este
stabilita in baza principiilor generale stabilite pentru serviciile publice ale Primariei municipale.

Administrarca si conducerea oragelor Codru, Cricova, Durlesti, Sangera, Vadul lui Voda si Vatra
precum si a comunelor (satelor) este realizatd de consilii locale §i primérii organizate dupd
prevederile legislatiel In vigoare5.

Primarii sunt autoritati executive ale consiliilor locale. Atributiile primarilor oraselor si satelor
(comunelor) sunt reglenientate de prevederile legislatiei in vigoare si sunt asemandtoare cu cele
prezentate in cazul Primarului General al municipiului.

Serviciile publice locuie din subuibii sunt organizate de catre consiliile locale la propunerea
primarilor, in principalcle domenii de activitate potrivit specificului si necesitatilor locale, in
limita mijloacelor financiare de care dispune.

54 . P . .. .
Lista autoritd Hor din suburbii este prezentatd in
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5.4  Institutia reprezentantului Guvernului in municipiu

Institutia Oficiului Teritorial al Aparatului Guvernului este structura prin intermediul céreia
Guvernul opereaza in teritoriu. Instituirea acestei institutii este argument al recunoasterii
autonomiei locale si scutirea Guvernului de a interveni in activitatea autorititilor publice
reprezentative. Organizarea si functionarea Oficiului Teritorial al Aparatului Guvernului este
reglementatd prin:
e Legea cu privire la administratia publica locala
e Hotérarea Guvernului cu privire la oficiile teritoriale ale Aparatului Guvernului nr.992
din 12.08.2003 abrogata recent prin Hotararea nr. 1059 din 14.09.2006 cu privire la
reorganizarea oficiilor teritoriale ale Aparatului Guvernului
e Hotararea Guvernului Nr.287 din 28.03.2000 privind aprobarea Instructiunii-tip
despre organizarea si derularea controlului asupra executirii actelor legislative,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor, dispozitiilor si insarcinarilor
Guvernului in autoritatile administratiei publice centrale si locale si in prefecturi.

In municipiu Oficiului Teritorial al Aparatului Guvernului (OTAG) actioneaza in numele si in
serviciul statului, avand in competenta sa domeniul protejarii intereselor generale ale societatii.
Toate atributiille OTAG sunt reglementate prin lege.

In conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. nr. 735 din 16.06.2003 cu privire la structura si
efectivul-limitd ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si altor
autoritdti administrative centrale desconcentrate in teritoriu in municipiul Chisindu au fost
desconcentrate 21 servicii cu un efectiv de 4957 persoane. Lista serviciilor desconcentrate si
atributiile lor principale sunt prezentate in Anexa 7.3. Amplasarea serviciilor in teritoriu este
prezentata in Harta 2. Zonificarea teritoriului. Situatia exstenta.

5.5 Management urban

Acest domeniu are doud aspecte: extern — relatiile orasului cu Guvernul (normele juridice de
autoadministrare, proprietatea municipala, descentralizarea fiscala) si intern — managementul
urban in ansamblu, a sectoarelor orasului si a suburbiilor municipiului, unde locuiesc 10 la suta
din populatie.

In perioada de tranzitie s-a manifestat incapacitatea orasului de a aplica mecanismele juridice,
financiar-economice si administrative la conditiile economiei de piata. Motivele acestei situatii
sunt discordanta si caracterul confuz al pozitiilor Parlamentului, Guvernului §i autoritatilor
Chisinaului 1n privinta strategiei de dezvoltare a orasului, amestecului autorititilor centrale in
gestionarea municipiului, dezechilibrul dintre obligatii si resursele financiare, insuficienta
fondurilor de stat si a celor private pentru reconstructia spatiului locativ, reparatia transportului
public si a infrastructurii tehnico-edilitare a urbei.

Legislatia in vigoare este destul de confuza la capitolul delimitarea competentelor Consiliului
municipal si a relatiilor acestuia cu autoritatile publice locale din suburbii. Deoarece in
componenta municipiului sunt incluse 18 unitati administrativ-teritoriale care dispun de propriile
consilii, Consiliul municipal este abilitat cu responsabilitati duble ce atenteaza la principiul
descentralizarii i induce confuzie in relatiile dintre nivelele de administrare.
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Structura de organizare si functionare a Primariei municipiului Chisinau este total depasita si nu
corespunde rigorilor managementului administrativ performant si nici reglementérilor legale.
Prin organigrama existentd nu se poate de determinat clar interactiunea Consiliului municipal,
Primarului general, directiilor, sectiilor si serviciilor primariei municipale §i subordonarea
fiecarui serviciu, cu definirea fluxurilor comunicationale interdepartamentale. Ineficienta rezulta
si din faptul ca organigrama existentd a organizarii structurilor Primariei si a subdiviziunilor
Consiliului municipal nu corespunde realitatii. De facto structurile Primariei sunt cu mai multe
decéat cele prevazute de Hotéaradrile Guvernului privind statele de personal dar si de Deciziile
Consiliulut municipal din aceleasi domeniu. Ineficienta nu rezulta din caracterul formal al
organigramelor si regulamentelor existente dar rezultd din aplicarea lor. Conform organigramelor
existente sferele de autoritate ale Primarului general, viceprimarilor si secretarului Consiliului
municipal sunt cu mult peste indicatorii medii ale managementului public. Dar, in organigrame
nu sunt incluse i multe alte servicii care de facto sunt subordonate Primarului, viceprimarilor si
secretarului. Din aceste considerente sferele de autoritate ale acestor posturi sunt mult
supraincdrcate ceea ce diminueaza foarte mult din eficienta coordonarii activititii §1 gestionarii .
lor.

Servictile publice municipale sunt dispersate neuniform pe teritoriul municipiului si sunt greu
accesibile cetdtenilor. In organigrama primariei sunt incluse totalitatea de servicii publice, care
interactioneaza haotic intre ele cu suprapuneri de atributii, responsabilitati, competente.

Comunicarea §i conlucrarea interdepartamentald este ingreunatd de lipsa unei retele
informationale unice de schimb de informatii si documente. Activitatea Consiliulul municipal si
a Primdriei nu este pe deplin reflectatd in mijloacele de informare in masa. De obicei, informatia
despre cele mai importante decizii ale autoritatilor municipale circula doar intr-un cerc restrans
de persoane. Comunicarea $i conlucrarea cu cetatenii este ingreunatd de lipsa unor mecanisme
moderne de comunicare pagina web, relatii cu publicul, mass-media.

Serviciile publice locale din suburbii sunt create dupa o formula standard, recomandata de
Guvern, care nu acopera domeniile de competenta a locale fiind exercitate de cdtiva specialisti la
un nivel nesatisfacator.

in fine, pana in prezent administratia municipald nu au beneficiat in deplind masura de asistenta
organizatiilor internationale (Banca Mondiala, BERD, Programele ONU pentru Dezvoltare etc.)
pentru transformarea sistemului de administrare s1 imbunitatirea managementului urban.

5.6  Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

Statut special determinat prin legea
suprema si lege organica

Stabilitatea structurilor administrative
Potential incomparabil de personal,
resurse, relatii, oportunitati

Posibilitati variate de perfectionare a
activitatii ce reies din statutul de capitala
Existenta mijloacelcr variate de
comunicare cu cetatenilor

Contradictii intre prevederile actelor
normative

Structura nefunctionald si ineficienta a
Primariilor municipala si locale

Lipsa sistemelor informationale de
comunicare interdepartamentala si cu
cetatenii

Insuficienta cadrelor profesioniste
Motivatia redusa a functionarilor publici




Puncte tari

Puncte slabe

Implicarea excesiva a factorului politic si
structurilor guvernamentale ierarhice in
activitatea Primariei

Oportunitati

Riscuri

Definitivarea reglementarii atributiilor si
competentelor autoritatilor administratiei
publice municipale

Perfectionarea structurii de organizare si
functionare a autoritatilor locale
Perfectionarea managementului serviciilor
publice

Imbunatatirea calitatii serviciilor prestate
Crearea structurilor necesare de facilitare
a contactului cetatean-administratie
Promovarea managementului participativ
in administrarea treburilor publice
Cresterea motivationald a personalului
Asigurarea structurilor municipale cu

Implicarea structurilor centrate in activitatea
Primariei

Reforme administrative la standarde
depasite

Lipsa vointei in realizarea schimbarilor de
activitate

Pregatirea insuficienta a personalului
autoritatilor locale

Practicarea unui management de personal
ineficient

Implicarea persoanelor incompetente n
dirijarea unor domenii importante

Conditii nefavorabile pentru dezvoltarea
mijloacelor de informare in masa

personal profesionist si resurse necesare

6. SECTORUL ASOCIATIV

6.1  Aspecte generale

Activitatea organizatiilor necomerciale in sistemul democratic are o importantd deosebita,
deoarece prin acestea cetdtenii participa direct in administrarea treburilor de stat, contribuie la
sporirea nivelului eficientei administrarii si la utilizarea rationald a resurselor financiare ale
statului si societatii. Edificarea unei societati democratice depinde de participarea in viata

publicd a unui numir cit mai mare de cetateni, iar organizatiile neguvernamentale reprezinta
instrumentul principal in acest proces.

Sectorul asociativ cunoaste in municipiul Chisinau, ca de altfel si in restul tarii, se afld la etapa
de stabilizare. Capacitatea de auto-organizare a comunitdtii, participarea publicului in
solutionarea problemelor din toate sferele de activitate are o importanta majora pentru depasirea
cu succes a crizelor politice, economice §i sociale.

Desi, dreptul cetatenilor de asociere in cadrul organizatiilor social-politice este garantat de art. 41
al Constitutiei, cadrul legislativ pentru reglementarea tuturor aspectelor ce tin de organizatiile
neguvernamentale a fost creat abia in 1997, cand a fost adoptatd Legea cu privire la asociatiile
obstesti, urmata apoi de adoptarea in 1999 a Legii cu privire la fundatii. Aceasta a permis
inregistrarea unui numar mare de organizatii, care conform datelor Ministerului Justitiei la
01.01.2006 constituia peste 4000.

Conform datelor Primariei mun. Chiginau la 01.01.2007 in Registrul de inregistrare a asociatiilor
obstesti erau inregistrate 282 structuri neguvernamentale. In municipiul Chisinau sunt amplasate
atait ONG-uri de nivel local, cat si national. Avand in vedere si numarul de ONG-ri inregistrate
de Primariile locale, in prezent in mun. Chisindu sunt inregistrare peste 400 organizatii
neguvernamentale. Datele statistice pot fi Tnsa cu mult mai mari deoarece, conform studiului
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elaborat de Centrul Contact in anul 2006, circa 90% din ONG-urile cu aria de acoperire nationala
isi au sediul in Chisindu. Din aceste considerente in cifre statistice sectorul neguvernamental este
un element reprezentativ al vietii cotidiene al municipiului.

Legislatia nationald permite inregistrarea organizatiilor neguvernamentale sub 4 forme
organizatorico-juridice. Majoritatea ONG-urilor sunt constituite ca organizatii obstesti (92,6%),
ca institutii (4,3%), miscéri obstesti (2%), fundatii (sub 1%).

6.2 Domenii si beneficiari

Studii speciale asupra functiondrii ONG-urilor din municipiul Chisindu, nu au fost efectuate.
Cercetarile realizate de Centrul National de Asistentd si Informare a ONG-urilor din Moldova
CONTACT, prezinta rezultate relevante si pentru municipiul Chigindu.

Conform datelor studiilor realizate principalele domeniile de activitate a ONG-urilor sunt social
24,7%, educatia, invatamantul, cercetarea 22,4%, dezvoltarea comunitard 14,1%, drepturile
omului 9,6%, tineret 7,4%.

Figura 6-1 Domenii principale de activitate a ONG

Aite domenii 1| 0,2%
Religie 1[[ 0,4%
Santate D 0,7%
Sport D 0,7%
Stiinta —D 1,1%
Cultura si arta —[] 1,6%
Integrare europeans [:] 1,8%
Mass-media : 3,4%
Economie _‘: 4,3%
Ecologie : 6,5%
Tineret [ 17,4%
Drepturileomului | 19,6%

Dezvoltare comunitara 114,1%
Educatie 122,4%
Social 124,7%

T ¥ T

0,0% 5,0% 180% 150% 200% 250% 30,0%

Sursa: Studiu realizat de Centrul Contact, 2006
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Categoriile de beneficiari ai activitatii ONG-lor sunt multiple. ONG-le isi orienteaza activitatea
lor in special spre tineri §i copii, cetitenii din grupurile sociale defavorizate, femei, autorititi
publice si membrii altor ONG-ri.

Figura 6-2 Beneficiarii ONG-lor

4,6% B

60 3% 7,8% B Altii
' 7.8% B Alte ONG
10,0% O Cetatenii

OPersoane nevoiagse

0,
10,8% M [nstitutii de stat

B Femei

—14,6% B Grupuri profesionale

O Batrini, pensionari, veterani

17,0%

17,8% — B Tineretul, copiii

Sursa: Studiu realizat de Centrul Contact, 2006

Rezultatele studiilor demonstreaza ca autoritétile publice sunt dispuse si conlucreze cu ONG-
urile in solutionarea problemelor comunitatii, dar deocamdata increderea in potentialul ONG-lor
este micd. La nivel municipal structurile societitii civile sunt putin implicate in gestionarea
treburilor publice. Conlucrarea ONG - autoritdfi este majoritatea organizatiilor
neguvernamentale, circa 79,6 declard ca au stabilite relatii de colaborare cu administratia publica
locala. Calitatea acestor relatii lasd deocamdata de dorit. Conform rezultatelor sondajelor peste
54% din ONG-le nationale se declard nemultimite de conlucrarea cu institutiile §i organizatiile
de stat. Motivele sunt lipsa unei comuniciri eficiente, cunoasterea insuficienta de céitre APL a
activitdtit ONG-lor, antrenarea slabd a ONG-lor in procesul de luare a deciziilor, mecanisme
birocratice §i necesitatea perfectdrii unor acorduri, protocoale, contracte de colaborare.
Administratia publici locald nu cunoaste potentialul si posibilitatile ONG-lor de solutionare a
uror probleme sau prestare a unor serviciu §i nici nu manifestd un interes deosebit pentru
activitatea, rolul si locul ONG-lor in cadrul municipiului.

6.3 Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

Potential si posibilitati mari ale sectorului
asociativ _
Numar mare de ONG-ri active

Neincredere in colaborarea cu sectorul
asociativ

Neimplicarea ONG-lor in gestionarea
treburilor publice

Oportunitati

Riscuri

Perfectionarea legislatiei in vigoare privind
activitatea sectorului neguvernamental
Legiferarea parteneriatelor public-privat
Extinderea posibilitatilor de accesare a
resurselor financiare pentru implementarea
diferitor proiecte

Indepartarea societétii civile de procesul de
luare a deciziilor

Lipsa vointei de colaborare cu sectorul
neguvernamental
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU
Aprob
Vieeprimar/secretar

(semnatura, data)

INDICATORUL v/
Expedierii deciziei (dispozigiei) or. 68,7 - /
din 27 03. 2007

Jlancl A¢ a/m/za/m.a Lere e -

leee [nocnze(/zu,c/a C%zfznacz

.

Nr. | Destinatarul nr. | Neta
d/o ex.
L. Veaceslav lordan 7 |V
2. Petru Svet 7/ 1V
3. Alexandru Corduneanu 7 |V
4.
5.
6. Viadimir Sarban
7. Directia autorizare i disciplina in constructii / v
8. Cabinetul primarului general 7 1Y
9, Directia asistenta juridica 7 v
10. Directia evidenta contabila si analizi

economica / v
I1. Directia relafii externe, cooperare regionala si {/

integrare europeania /
12. Directia relatii publice 7 |V,
13. Serviciul resurse umane 7 |/
i4. Directia social-umanitara si relatii interetnice 7 |V
15. Directia administratie publica locala 7/ |/
16. Directia corespondenta, petitii si audienta
17. Directia administrativa
18. | Sectia control 7/ 1Y
19. Directia tehnologii yi sisteme informationale 7 |/
20. Serviciul municipal de arhiva Chisiniu )
21. Pretura sectorului Botanica 7 ¥
22. | Pretura sectorului Buiucani 7 |V
23 Pretura sectorului Centru / J
24. Pretura sectorului Ciocana 7 \/I

e s b e e G e me——— e S

25. | Pretura sectorului Riscani Vv
26. | Directia generala transport public i cai de )
comunicatie
27. | Intreprinderea municipala “Parcul urban de
autobuze” 7|
28. inlreprinderea municipald *“Regia transport /
electric” /
29, Regia de exploatare a drumurilor i podurilor /
“EXDRUPO” 7 |V
30. | Intreprinderea refelelor electrice de iluminare /
“LUMTEX” 7 |V
31. | S.A. “EDILITATE” 7/ |V
32. [ S.A.“SEMAFOR SERVICE”
33. | S.A.“TAXI-SERVICE”
34. | Direcfia generala arhitectura, urbanism i | o
relatii funciare 3 /
35. | Directia funciara F v
36. | Directia genmerala locativ-comunala i / %
amenajare
37. | Directia generald economie, reforme si relatii
patrimoniale )
38. Directia agricultura si alimentatie .' ,
39. | Directia generala finante 7 v
40. | Directia generali comert, alimentajie publica / l/
si prestiri servicii
41. | Directia generala educatie, tineret si sport Vi
42. | Directia sanatatii £ W/
43. | Directia cultura 7V
4. Directia generala asisten{a sociala e
45. | Directia  municipald  pentru  protectia
drepturilor copilului .
46. Primiria orasului Codru Z (/
47. | Primiria oragului Cricova 7
48. Primaria orasului Durlesti 7 /
49. | Primiria orasului Sangera 7
50. | Primiria orasului Vadul lui Voda ¥ Wz
51. | Primaria oragului Vatra / Vo
52. | Primaria orasului Bacioi 7 v
53. | Priméria comunei Bubuieci f \//'
54. | Primiria comunei Budesti /W
| 35. | Primaria comunei Ciorescu Y




s6. R 'maria sateuluf Eo;on,[n ~ il

¢ 57. | Primdria comunei Cruzesti /f 7 89. l.l:re;:"i‘ndere: l'l‘mnicipali “Piata Centrala™ ﬁ\ ; _:—‘7, \A
| 58. | Primiria comunei Ghidighici 7/ |7 90. | Directia parcurilor de culturi 7 |V

59. Primiria comunei Gritiegti 7 1V, 91. | Gridina Zoologici

60. Primaria comunei Stiuceni Z-J\ X, 92. | Dispeceratul municipal central ),

61. Primiria comunei Tohatin / 1V 93. | Procuratura municipiului Chisiniu 7/ |/

62. Primiria satului Truseni 7 |V 94. Consiliul municipal al APLP Ve v

63. Primaria satului Condrita 7 v v 95. .M. Postul de radio “Antena C”

64. Directia situatii exceptionale 7 vV 96. 1.M. Postul de televiziune “Euro TV Chisiniu™

65. Fondu! municipal de protectie sociali a o 97. Ziarul municipal “Capitala’ (Crosmua) 7 -
populatiei 7 98. | Monitorul de Chisiniu 7 |/

60. Oficiul fortei de munca 99. | Consiliul municipal Chisindiu 7 1/

67. Comisariatul general de politie al municipiului / 100. | Fractiunea AMN 7 |V
Chisiniu i 101. | Fractiunea PPCD 7

68. Politia rutiera 102. | Fractiunea PCRM 7/

69. Directia municipaldi a  Serviciului de / 103. | Fractiunea SD 7 v
Informatie si Securitate / 104. | Fractiunea BAS 7V

70. Centrul militar al municipiului Chisiniu 105. | Consilieri independenti 7 v

71. | Directia genmerald pentru statistici a 106. | Comisia juridici, pentru ordinea publicii si .
municipiului Chisinau , activitatea administratiei publice locale 7 |&

72. Agentia municipali de ipoteca av 107. | Comisia pentru buget, economie, finante si

73. Directia constructii capitale i patrimoniu public local - 7 4

74. Centrul de medicina preventivi ar 108. | Comisia pentru gospodirie comunali si

75. | Serviciul sanitar veterinar de stat al ecologie / v/
municipiului Chisiniiu / 109. | Comisia pentru problemele suburbiilor si

76. | Directia socio-ecologici 7/ |V agriculturii 7 |V

77. Inspectoratul fiscal de stat 110. | Comisia pentru energeticii, servicii tehnice,

78. | S.A. “Apa-Canal Chisiniu” 7 1V transport si comunicatii 7 |V

79, Retelele telefonice Chisiniu 111. | Comisia pentru constructii, arhitecturi si

80. | Posta Chisiniu ; resurse funciare 7V

81. S.A. “Chisindu-Gaz” 7 |V 112. | Comisia pentru educatie, protectia sociali si

82. | S.A.“Termocom™ ) ocrotire a sAnatitii / v

83. Oficiul cadastral teritorial Chisiniu 7 [V 113. | Comisia pentru culturi, mass-media si relatii \/

84. | Intreprinderea municipali specializata interetnice /
“Liftservice" TOTAL: Xy | FC.

85, ' Combinatul servicii funerare / '

. e - . o . 7

R6, Asnciatia de gospodarire a spatiilor verzi / v @ %4 =

], Intreprinderea municipala Regia / _
- \utr.':saluhritate" 7 v (Q@ 0 ?5 Semnitura Z W AP

2 -Ceof oreu W -Coirtsict pentzee Cdeserriedl z”’z"/ (prenumele, gifmele de familie)
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Primarului general interimar al
municipiului Chisinau
Dlui Veaceslav lordan

Stimate Dle Primar,

in temeiul art. 20 (3), art. 20 (4) din Legea nr. 436-XVI din 28

decembrie 2006 ,,Privind administratia publica locald” va remitem decizia

Consiliului municipal Chisingu nr. 62/80 ___ din 45 sseaz £ce 2007,
6?‘/ PF Ay RO 22042 e ROO#
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v : . e ROOF
68//-4 diw 72 22002 L poor
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Cu respect,
ERIMAR
( }Pﬁiolae Manastarli
[/
Ex. N. Rusnac

222289



Fvgodll  doar  contive 181 Jlo

(V)&wéo‘: Oﬁf%@pj JU wny %@

04 g0t 4@@%




Ternei: . / ,inw. // . d M
£f. 'fd" /X/




