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1. ScoP

1.1. prezenta politicё tinde sE ofere posibilitatea unei abordЁri eficiente а subiectului

funcliilor sensibile, aceasta indrbaptё atenlia. 96trе examinarea activitй;ilor

gепЙаtоаrе de risсЙi 9i а wlnerabilliafltor organizigionale 9i reprezintE, inainte de

ioate, о investiga}ie preventivй. scopul acesteia consttr in stabilirea uпui cadru

explicit 9i unitaidb d.ъгаgчrаtе а activitalilor in саdrul direc{iei generale, iп vederea

idЁпtifiсirii gi gestionбrii corespunzбtoare а funcliilor sensibile, prin asigurarea unor

mйsчri adecvate de evitare sau gestionare а riscurilor asociate func}iilor sensibile

pentru personalul care ocuptr astfel de funcfii,
L.2, Fiind conceputб pentru uz general, ехрчпеrеа datб аrе саrасtеrчl чпоr

instrucliuni чпifойе gi practice, .Й au drept sЪор imЬчпёt6lirеа monitorizёrii 9i а

controlului exercitat urupru func;iilor sensibile 9i а personalului саrе осuрё astfel de

func}ii.
1.з. iolitica, iп sine, reprezintЁ чп indrumar concis, саrе ar trebui sЁ сопdчсё 1а :

- posibilitatea unei iпlеiеgеri structurate, transparente а functiilor sensibile :

- ctaritate сч privire iu cine este responsabil 9i pentru Со, in lеgtrfurб сч

implementarea
gi monitor izarea politicii :

- asiprarea continuit6;ii activitЁlii, inclusiv iп condilii de fluctualie а cadrelor;

- inЙcliuni practice, legate de identifi carea, organizarea 9i gestionarea func}iilor

sensibiie gi atribuirea responsabilitagilor asociate;

- procedura de stabilire (9i aprobare) а funcliilor se.nsibile;

- сrеаrеа unui format Pentiuun <iRegistru at funcliilor sёnsibile> 9i а Uпui format

pentru <Planul de gestiune а funciiilor sensibile>,

2. CдDRUL DE REFERINTA ýI D6MENIUL DE дрLIсдRЕ

2.1. Ordinul Ministerului Finanlelor пr 189/ 05.11.2015 reglementeazЁ ansamblul

сеlоr 16 ýtandarde Nalionale de Control Iпtеrп (in continuare SNCI).

2.2. Obiectivul standardelor este de а crea un model de control intern uпifоrm 9i

соsrепt. Totodata,standardele constituie чп sistem de referinta, iп raport сч саrе se

evalueazб sistemele de control iпtеrп 9i se idontificб zonele 9i direcliile de schimbare.

2,З. ReglementЁri aferente <funcliilor sensibile> Se regЁsesc in SNсI пr |2

кDiчizЙа obligaiiilor 9i ,.rponrubilita;ilon. in descrierea standardului (regulб

definitorie, apШJabitё domeniutui d. management 1а саrе Se rеfеrЁ standardul) se

specificб i.p*r сЁ entitatea publici elaboreazi gi imрlеmепtеаzй о politici
adecvati pii"ina functiile ,.nribil.. Notele explicative (direc}iile determinante in

саrе trеьчiе ac}ionat, in vederea implementбrii standardului) indicб faptul сЁ entitatea

public6:
i. identificб funcliile considerate са fiind sensibile;
ii. intocmegte listъ func}iilor sensibile 9i lista salaria}ilor care осuрё funciii sensibile

(inventarul funciiilor sensibile);



iii. stabile9te о politicб de rotaiie, ре cit este posibil, а angaja}ilor саrе осuрё astfel de

func}ii.
2.4. standardele na}ionale de сопtrоl intem iп sectorul public sunt aplicabile futurоr

entitalilor din sectorul public, care gestioneazбmijloacele bugetului public national.

2.5. prevederile politicii privind inventarierea 9i gestiunea func;iilor sensibile se

aplictr in cadrul direc{iei generale in vederea identificбrii 9i gestionёrii func}iilor

сЪпsidеrаtе са fiind sensibile 9i instituirii рrосеdчrilоr aferente rotaliei personalului

саrе осчрб astfel de func}ii.

3. DEFINITII fl NOTIUNI DE BAZA
з.1. subdiviziune fчпс}iопаli direc;ie general6/direclielseclielserviciu/post

рrечбzutе iп organigrama direc{iei generale.

Ъ.Z. func}ii sensibite - func}iilehe сйrоr atribulii 9i responsabilitefi фrеvйzutе in

fi9ele porto.ilo, gi/sau alte acte administrative/normative, emise de factorii de

dЁсiziе), asociate cu riscurile identificate in exercitatea acestora, pot afecta

indeplinirea obiectivelor 9i pot cauza daune imaginii 9i securitё;ii entite}ii publice; 
.

з.з. func}ie - rоl tnabpiinit de un angajat саrе ocupa чп anumit post (rolul

iпsчmеаzб toate ac;iunile се trebuie realizate de angajat сопfоrm caraoteristicilor

postului). Toate posturile саrе аu acelea9i caracteristici, indeplinesc aceea9i funclie

gi, .u чrrпаrе, роаrtё aceea9i denumire : dепчmirеа funcliei);
з.4. obiectiv - efectele pozitive ре саrе directia gепеrаll iпсеаrсё sб le realizeze Sаu

evenimentele/efectele nЁgativ. р. саrе acesta incearctr sб le evite, in vеdеrеа

indeplinirii misiunii rеzuйаtе din viziunea strategicб а managementului de се1 mai

inalf nivel, la а сбrеi realizare trebuie sб constribuie рriп planificarea 9i coordonarea

corespunzбtoare а activitёlilor 9i resurselor disponibile;

з.5. risc - posibilitatea de а se produce un eveniment incert, care аr putea аyеа uп

impact negativ Etsupra indeplinirii obiectivelor;
З.6. роliЙа/ straiegie db rota}ie - direclie de acliune а conducerii in scopul

diminuЁrii riscurilor asociate funcliilor sensibile;

З.7. rоtаfiа cadrelor (реrsопаlчlui) - schimbarea personalului din func}ia sensibiltr

ре саrе acesta а exercitat-o о perioada prestabilita, de rеgчlё 5 ani;

i.8. gestionarea func}iilor sCnsibile - totalitatea acliunilor de апа|izб 9i identificare

а funcgiilor sensibile 9i а personalului саrе 1е осчрЁ, рrесum 9i ac}iunile de

implementare а mбsurilor de diminuare а risсчrilоr asociate funcliilor sensibile.

4. RESPONSABILITДTI

4.1. ýeful direc{iei generale:

4.1.1. ДрrоЬб Politica privind inventarierea 9i gestiunea funciiilor sensibile.

4.L,2. ДЪigчrа monitoiizarea 9i controlul asupra modului de арliсаrе а рrеvеdегilоr
prezentei Politici.
4.1.з. ДрrоЬ6listа funcliilor sensibile 9i lista salaria}ilor саrе осчрё func}ii sensibile,

рrесчm gi Planul de gestiune а func}iilor sensibile (Planul de rota}ie al func}iilor

sensibile) la nivelul direc}iei generale.



4.2. coNDUcAToRII SUBDIYIZIUNILOR:
4.z,!,Dispun mбsuri pentru adoptarea sau transpunerea prezentei Politici iп proceduri

proprii entitЕ}ii.
4,2,2. Дsigчrё 9i dispun mбsчri in vederea inventarierii 9i gestionбrii functiilor

sensibile,
4.z.з,дпаlizеаzё 9i avizeazйl resping Lista funcliilor sensibile identificate 1а nivelul

subdiviziunilor funcgionale аlе entiti}ii publice,

4,2,4.ДрrоЬб Pr*uiC. gestiune at Лrncaiitor sensibile (Planul de Rota}ie а1 functiilor

sensibilё) 1а nivelul entit6lii publice/ instituliei,

4.2,5, Monitorizeazй punerea iп aplicare Ь mбsчrilоr pentru gestionarea funcliilor

sensibile identificate 1а nivelul entitelii ре саrе о conduc.

4.2,6.Дsigчrб informarea conducerii Pri.ari.i cu privire 1а managementul functiilor

sens ibile 9-i imp !еmепtаrе а prevederilor prezentei Ро l itici,

4.3. Subdiviziunea rеsчrsеlоr чmапе din саdrчl direc{iei.generale:

]j:;lБ;;;;Ъ" qeful direc{iei jenerale stabilesc сriiеriilЪ de evaluare in vederoa

inventarierii funcliilor sensib ile,

4,з,2. дnalizeazj р. buru criteriilor stabilite, functiile din cadrul directiei gепеrаlе

din care fac раrtе 9i identificЁ funcliile sensibile la nivelul acestora,

4.з.з. intocmesc Lista funcliilor sensibile 9i planul de gestiune а func}iilor sensibile

1а пiчеlчl entita}ii publice.
4.3.4. Sistematizeмё 9i formeazб dosaruI functiilor sensibile din cadrul autoritalilor

l}l|]i;" h арliсше prevederile politicii de management а1 funcliilor.sensibile.

4.3.6. Ghideazй subdiviziunile din cadrul directiei generale in procesul de intocmire а

Listei furrcaiilor sensibile 9i Listei sаlаriаgilй саrе осчрб funclii sensibile

( inventarubi Лшс;iilоr sensйle) 9i Planului de gestiune а funcliilor sensibile,

4.з.7. Raporteaz6, anual, gefului direcliei gепЙаlе despre mёsчrilе intreprinse in

cadrul procesului de gestiune а trncliitor- sensibile 9i сопfоrmаrеа prevederilor

ргеzепtеi Politici.

5. GESTII'NEA FIJNCTIILOR SENSIBILE
5.L. Generalitйti
5.1.1. Direc{ia фrr.rчl identific6 func}iile considerate са fiind sensibite 9i stabile9te о

politicб чd.счй de rota}ie/ еlеmепtеЪе сопtrоl pentru salarialii саrе осчра astfel de

functii.
5.1.2. In acest SenS persoanele cu atribu}ii in gestiunea funcliilor sensibile чоr avea in

vedere urmЁtоаrеlе:
_ Identificarea exactб а funcliilor sensibile - realizarea inventarului acestora;

- Definirea risсurilОr semnificative asociate funcliilor sensibile, саrе ш putea afect4

atingerea obiectivelor specifice activitililor autoritafilor administraliei publice а

municipiului Chiginбu;
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- stabilirea mдsчrilоr adecvate de control intern pentru gestionarea riscurilor

asociate func}iilor sensibile;
_ Monitorizareamodului de implementare а mбsurilor de сопtrоl 9i supravegherea

riscurilor asociate funcgiilor sonsibile;
- tn ultima instan!ё, aplicarea planului de rota}ie а реrýопаlчlчi (сопfоrm planului

de gestiune а functiilor sensibile).
5.1.3 

-Сопfогm 
prevederelor standardului SNCI w !2, pentru asigurarea monitorizбrii

gi controlului func}iilor sensibile 9i riscurilor aferente acestora, direcfia gепеrаlё este

obligatЕ sб iпtосmеаsсё чrmбtоаrеlе documente :

-liЪtа func}iilor sensibile si lista sаlаriаlilоr сurе ocupl func;iile sensibile (anexa В);

-Planul de gestiune а func}iilor sensibile фlапч1 de rotalie а cadrelor) (anexa С).

5.1.4 СопdчЪёtоrii subdiviziunilor au obliga}ia de а aduce 1а cuno9tinla angaja}ilor

prevederile politicii privind managementul funcliilor sensibile 9i de а le рuпе in

aplicare.

5.2. Дпаlizа gi identificarea (inventarierea) funcliilor sensibile

5.2.1. in inventarul funcliilor sensibile sunt reflectate, de rеgчlё, асеlе func}ii care

prezintё risc semnificativ in exercitarea atribuliilor de serviciu.

ъ.2,2.Iпstruсliчпilе prezentate mai jos pot fi aplicate direct de cбtre conducбtorii

subdiviziunilor pentru analiza 9i inventarierea func}iilor sensibile sau pot servi drept

suport pentru еlаьоrаrеа 9i aplicarea procedurilor proprii in acest sens.

5.i.з. Oопdчсбtоrii subdiviiiunilor чоr avea responsabilitatea pentru ducerea la

indeplinire а deciziei qefului directiei generale cu рriчirе la adoptarea in fоrmа

prezentё sau Еапsрчпеrеа printr-o аltё procedurй, difuzarea acesteia 9i gestionarea

iпfогmаliilоr сч privire 1а funcyiile sensibile.
5.2.4. ýbrur direbliei gепеrаlе dispune inventarierea funcliilor sensibile in maxim 10

zile calindaristice de la adoptarea prezentei Politici.
5.2.5. iп dесчгs de 30 zile, conducёtorii subdiviziunilor funclionale vor asigura

arraliza 9i iпчепtаriеrеа functiilor sensibile рriп completarea fоrmulаrеlоr anexate la

рrеzетrв Politicё сопfоrm (апехеlоr А-С).
ъ.2.б. (Дпеха д) Se completeazб рriп bifarea factorilor de risc asociali сu

Semnul "Х".
5,2.7, Репtrч identificarea funcliilor calificate drept sensibile este utilizat1 lista

factorilor de risc, stabiligi in funclie de domeniul specific de activitate al entitafii

publice. tп mod evident, cu cit араr mai mul;i factori de risc legali de о anumitё

bnclie, cu atit este mai mare risсчl pentru integritate 9i sunt пессýаrе mai multe

mёsчri pentru а rеdчсе riscurile identificatc.
5.2.8. iоt fi identificate са func;ii sensibile, сеlе incadrate in чrmёtоаrеа listб

neexhaustiva:
- сч acces la informalii confidenliale;
_ implicate in gestionarea banilor gi/ sач а Ьчпчrilоr materiale;

- implicate in рrосеsчl de atribuire/ derulare а contractelor de achizilii publice;

-implicate in procesul de evaluare, selec}ie 9i сопtrасtаrе а чпоr proiecte fшrапtаtе din

fondurile publice;



-implicate in constatarea conformitё}ii сч prevederile legale (сопtrоl, audit iпtеrп,

control fiпапоiаr de gestiune, etc);
_саrе asigurЁ rерrеzепtаrеа intereselor autorit6}ii publice in instantele de judecatб 9i
in alte оrgапе de stat;
_implicate in реrfесtаrеа gi eliberarea autoriza}iilor sач altor acte permisive, inclusiv
inscrisurilor constatatoare ;

_realizarea activit6lii сч iпflчеп!Ё directб аsчрrа сеt6!епilоц agen}ilor economici,
аltоr рбr}i tеrtе;
_саrе stabilesc реrfоrmап!а individului (осчраrе post; ечаlчаrе personal, etc.);

-funclii cu competentб deciziona16 excluzivё;
-alte funcfii iп саrе titularii acestora pot utiliza pa4ialitatea, se pot afla in conflict de

interese sau in саrе riscul de fraudtr este semnificativ;
-funcfiile ocupate de superiorul ierarhic al чпеi functii sensibile.
5.2.g. Concluzii in чrmа completйrii fоrmчlаrulчi analizei funcaiilor sensibile (anexa

А):
-daca este bifat чп singur "х" se considerб сй funclia din cadrul subdiviziunii се а

fost analizatё este sensibilё 9i va fi obligatorie intreprinderea procedurilor ulterioare;
_daca in чrmа analizei funcliilor din cadrul subdiviziunii func}ionale ne rеzчltё nici о
ruьriсб bifata cu "х" atunci conducёtorul subdiviziunii iп cadrul сйrеiа se face

ечаlчаrеа poate considera сё пч existё funclii sensibile 9i nu sunt necesare mбsuri

ulterioare descrise рriп рrеzепlа Politicё.
5.2.10. Dupб identificarea func}iilor sensibile iп vederea gestionёrii acestora,

conducбtorii subdiviziunilor func}ionale чоr proceda la completatrea Listei func}iilor

,sensibile ,9i Listei salaria1ilor саrе ocup6. functi!,.sensibile - ']Inventarul func}iilor
scnsibile" (anexa В).
5.2.11. Репtrч completarea fоrmчlаrulчi din (anexa В), persoanele responsabile vor
analiza, pentru fiecare post in раrtе, riscurile de neindeplinire а sаrсiпilоц atribu}iilor
gi responsabilitagilor postului, respectiv, dасб este cazul, а obiectivelor individuale ale

ocupantului postului, саrе pot afecta in mod semnificativ obiectivele entit6lii 9i le vor
inscrie in rubrica riscurilor asociate func}iei. In analiza efectuatё se чоr luа in vedere,

iп mod special, riscuri de frачdб 9i corup}ie inscrise in registrul riscurilor
subdiviziunii.
5.2,!2, Dчрё finalizarea соmрlеtёrii formularului din апеха В, о copie а acestuia se
yа transmite subdiviziunii rеsчrsе чmапе din cadrul entitafii publice pentru

sistematizare 9i fоrmаrеа dosarului func}iilor sensibile din cadrul autoritE;ii publice.

5.3. ЕlаЬоrаrеа Рlапului de gestiune а func}iilor sensibile (апеха С)
5.3.1. Dupё identificarea funcliilor vulnerabile din entitate, сопdчсбtоrul acesteia are
la dispozilie trei opliuni репtru а stabili mёsчri de gestionare а riscurilor aferente

funcliilor sensibile, respectiv:
i. Fortificarea рrосеdurilоr de сопtrоl (instituirea misчrilоr de gestiune) -

Мёsчrilе de control ач rolul de а gestiona 9i ре cit posibil de а reducc riscul asociat
unei func}ii sensibile. Exemple de mёsчri de control :

- iпtёrirеа monitorizёrii, supervizбrti, supravegherii activitё;ilor/ actiunilor сч risc din



cadrul рrосеsеlоц aplicarea principiului "celor patru ochi";
- rota}ii periodice аlе sectoarelor/ domeniilor de activitb;i in cadrul exercitбrii

aceluiagi tip de sarcini sau sarcinilor similare;
- rotaiiVcombinalii аlе mеmЬrilоr in cadrul echipelor de verificare;

- participarea la рrоgrаmе de fоrmаrе profesionali punctuale, саrе sбyizeze

iпtбrirёа integrilagi in domeniul de activitate identificat cu risc;

- alte mЁsuri identificate de superiorii ierarhici, in concordaniб cu legisla}ia in

vigoare 9i cu standardele de control intem, cu рrесёdеrе: (i) SNCI 1, Etica 9i

iniegritaiea, (ii) SNCI 6. Imputemiciri delegata, (iii) SNCI 10 Tipurile activitбtilor

de сЪпtrоl, (iv) SNCI 15. Monitorizarea continu6,

ii. rоtirеа/sераrаrеа sarcinilor -

дсеаstб mёsчrЁ constб in divizarea obligaliilor li responsabilitafilor (SNCI пr. 12),

pentrua preveni са un angajat sб fie Sчрчý чпоr riscuri semnificative de integritate,

Trebuie evitatб executarJa, in mod eiclusiv individual, а чпоr opera}iuni de |а

inilierea acestora рiпб la validarea finalЁ. Дс'iопiпd in есhiрё, este evitat riscul de

intbgritate, prin .rbur., frачdё, incбlcaie а legisla}iei, precum 9i riscul de а пч putea

detecta aceste рrоЬlеmе. Nivelul de divizare adecvatб а obligaliilor variazё in funclie

de dimensiunea gi complexitatea entita}ii.

iii. Rotatia саdrеlоr -

Rota}ia саdrеlоr este politica entit6}ilor potrivit cfueia angajalii cu funclii sensibile,

duptr О реriоаdб picstabilitё (d; regul6, 5 ani) schimbб funcliile. Rotatia

peisonalului se face сЧ efect miпim чйрr" activitйfii entiti}ii 9i а salaria}ilor in

cazul in care nu pot fi identificate ýi aplicatealte mбsuri de control intem егtсасе in

gestionarea чпоr riscuri aferente funcliilor sensibile.

5.з.2. Decizia privind aplicarea mбsчrilоr de gestiune Se аsumб de сбtrе management

in funclie d; о.чрйtчl funciiei, linind cont de чrmёtоrii indicatori, саrе

с агасtегizеаzд соmроrtаmепtцl salariafu lui :

- ччlпеrаЬilitаtе financiar1;
- simptome de dependen!6, generatoare de ac}iuni lipsite de integritate;

- sчрчs influen}elor din exterior;
- comportament iresponsabil 9i riscant;

- comportament iпgеlбtоц fals 9i secretos.

5.з.з. Concluzia privind mlsura de gestiune aplicabi16 pentru controlul riscurilor

func}iilor sensibile se inscrie in coloana 5 а formularului din апеха С.

;.iJ: i".bnalfiir. tn саrе са mбsurб de gestiune а riscului este stabilitб rotatia

саdrеlоц inscriplia privind data рrечбzutб pentru rotalie se еfесtчаеаzбiп coloana б а

formularului mЁпtiliопаt, iп caz contrar se completeazб coloana 7 prin care Se

prezintб justificarea excepliei de la rotatie.

ъJ.5. Dчрб completarea-integrala а Planului de gestiune а funcliilor sensibile, acesta

estc transmis gefului directiei generale pentru арrоьаrе 9i serviciului rеsursе umane

pentru рбstrаrе iп cadrul dosarului funcliilor sensibile.



5.4. Actualizarea 9i monitorizarea dосumепtеlоr privind mапаgеmепtчl
funcfiilor sensibile.
5.4.1. Ori de cite ori араr modificбri semnificative in паtчrа atribu}iilor sau а

riscurilor identificate, conducбtorii subdiviziunilor func}ionale procedeazЁ la
actualizarea inventarului funcliilor sensibile parcurgind aceea9i paýi са la
inventarierea ini;ialё.
5,4.2, Acfualizйrile au loc апчаl (12 luni de la ultima inventariere) sau оri de cite ori
au 1ос reorganizёri/ rеstruсtчrёri аlе entita}ii, (iп termen de 30 zile de la data aprobfuii
reorganizЁrilor/ restructurёrilor).
5.4.3. Actualizбrile anuale чоr fi inso}ite de чп rароrt de ечаluаrе а impacfuluV
eficacit6lii mйsurilor stabilite pentru gestiunea func}iilor sensibile identificate.
5.4.4. Documentele actualizate sunt anexate 9i arhivate la documentele ini;ial
aprobate.
5.4.5. Monitorizarea identificёrii 9i gestionёrii funciiilor sensibile la nivelul
autoritafilor administratiei publice ale municipiului Chiginбu se efectuaeazё рriп
raportёrile periodice, inclusiv рriп intermediul Fоrmчlаrulчi de autoevaluare а

sistemului de management financiar 9i сопtrоl. (Ordinul Ministerului Fiпап}еlоr пr
49l26.04.201.2).

6. DIýPOZLT|| FINALE
б.1. Prevederile prezentei Politici intrё in чigоаrе la data арrоЬёrii.
6,2, ýeful direciiei gепеrаlе 9i conducёtorii subdiviziunilor чоr implementa
prevederi[e prezentei Politici sau чоr еlаЬоrа 9i aplica irr practicб politiqi proprii de

management al func}iilor sensibilo.

7. ANEXE
Дпеха А - formularul "Analiza pentru identificarea func;iilor sensibile"
Апеха В - formularul "Inventarul funcliilor sensibilell
Апеха С - formularul "Рlапч1 de gestiune а functiilor sensibile"
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